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Wykaz skrotowcdw i pojeé specjalistycznych

BIP

mpzp
PPIS
ppis
PSSE
PWIS

przedsiebiorstwo wodociggowe,
przedsiebiorstwo

RZGW
rozporzadzenie jwps
(jwps2007)

(jwps2015)

rozporzadzenie wpps

S00$

strefa zaopatrzenia

sukzpg, studium

udip

POS

ucpg

Biuletyn Informacji Publicznej

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni
powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny

przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw 0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode, oraz gminna jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, prowadzaca tego
rodzaju dziatalnos¢

regionalny zarzad gospodarki wodnej

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007
r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417, ze zm.)

od 28 listopada 2015 r. obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U.z 2015. poz. 1989)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada
2002r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728)

strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko

geograficznie okreslony obszar, do ktérego woda
przeznaczona do spozycia przez ludzi dochodzi
Z jednego lub wiecej zrddet i na ktdrym jakos¢ wody
moze by¢ traktowana jako jednolita

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, ze
zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.)

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz.
250, ze zm.)



upw

upzp

urzadzenia wodociggowe

uuio$

uzupw

uzzw

zbiorowe zaopatrzenie w wode

ustawa z dnia 18 lipca 2001r. — Prawo wodne
(Dz. U.z 2015r. poz. 469, ze zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r.
poz. 778, ze zm.)

ujecia wod powierzchniowych i podziemnych, studnie
publiczne, urzadzenia stuzace do magazynowania
i uzdatniania wdd, sieci wodociggowe, urzadzenia
regulujgce cisnienie wody

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.
353, ze zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 32, poz. 159, ze zm.)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. z 2015 r. poz. 139, ze zm.)

dziatalno$¢ polegajacq na ujmowaniu, uzdatnianiu
| dostarczaniu  wody, przez  przedsiebiorstwa
wodociggowe — art. 2 pkt 21 uzzw



Wprowadzenie

Wprowadzenie

Kontrola dziatan przedsigbiorstw wodociggowych, powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
oraz urzedéw gmin, na rzecz ochrony jakosci wéd ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczong do spozycia (nr kontroli P/16/045) zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zrodtem zaopatrzenia mieszkaricow w wode przeznaczong do spozycia sq ujecia wod podziemnych
oraz powierzchniowych. Wody przeznaczone do spozycia przez ludzi powinny spetnia¢ okreslone
wymagania. Uzyskuije sie to poprzez ujmowanie: woéd podziemnych o dobrej jakosci, niewymagajacych
uzdatnienia lub wymagajacych uzdatnienia w niewielkim stopniu; wéd  powierzchniowych
wymagajacych, w zaleznosci od kategorii ich jakosci, zastosowania odpowiednich proceséw ich
uzdatnienia. Jako$¢ ujmowanej wody uwarunkowana jest przede wszystkim:

- w przypadku uje¢ wod podziemnych — iloScig i rodzajem zanieczyszczen wprowadzanych do gruntu
lub migrujacych z powierzchni terenu do warstwy wodono$nej zasilajacej ujecie,

- w przypadku uje¢ wod powierzchniowych — iloécig i rodzajem zanieczyszczeh wprowadzanych do
tych wod powyzej ujecia.

W tym kontekscie, kluczowym zadaniem dla wiadz publicznych w zakresie zapewnienia odpowiedniej
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi sg dziatania w zakresie utrzymania jako$ci
ujmowanych wod, a tam gdzie jest to konieczne takze poprawa jakosci wod. Realizowane jest to m.in.
poprzez okreslenie, w ramach pozwolen wodnoprawnych na pobdr wod, warunkéw na jakich mozna
wydobywac te wody oraz ustanawianie stref ochronnych uje¢ wody.

Z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenie wod podziemnych przeznaczonych do spozycia przez ludzi moze
ujawnia¢ sie po wielu latach, od prawidtowego ustanawiania stref ochronnych uje¢ oraz przestrzegania
warunkdéw zwigzanych z ich ustanowieniem i wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi, zalezy czy
ochrona jako$ci wod przeznaczonych do spozycia jest skuteczna.

W wyniku kontroli zidentyfikowano wystepujace problemy oraz okre$lono dziatania, niezbedne do
podjecia przez kontrolowane podmioty, dla zwiekszenia skutecznosci realizacji zadan, majgcych na celu
zapewnienie wiasciwej jako$ci wody, przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

1. Zatozenia kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatari podejmowanych przez kontrolowane jednostki dla zapewnienia
utrzymania nalezytej jakosci ujmowanej i podawanej do sieci wodociggowej wody, przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Obszary objete kontrolg, stuzace realizacji ww. celu, dotyczyly dziatan zwigzanych z:

e stosowaniem ograniczen w uzytkowaniu wéd i powierzchni ziemi, zwigzanych z ustanowieniem
stref ochronnych uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

e przestrzeganiem warunkow korzystania z wod okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym na
pob6r wod;

e prowadzeniem monitoringu jako$ci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci wodociggowe;;
e poprawg jako$ci umowanej wody oraz podawanej do sieci wodociggowej;

¢ wykonywaniem obowigzkéw sprawozdawczo-informacyjnych.
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Badaniami kontrolnymi objeto 30 jednostek, w tym 12 przedsiebiorstw wodociggowych, 12 urzedow
gmin i sze$¢ powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych. Wykaz skontrolowanych podmiotow
zawiera Zatacznik 5.3.

Analizowano dziatania podejmowane w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. oraz
dziatania wcze$niejsze, ktdre miaty wptyw na realizacje badanych zadan lub ktorych efekty wystapity po
1 stycznia 2013 r., a takze skutki dziatari ujawnione do dnia zakoriczenia kontroli.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono w okresie od 5 kwietnia 2016 r. do 11 lipca 2016 r. Badania
prowadzono w:

— szesciu powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych na podstawie art. 2 ust. 1, w oparciu
o kryteria kontroli okre$lone w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolil (zwanej dalej ,ustawg o NIK”"), tj. pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelno$ci;

— 12 urzedach gmin na podstawie art. 2 ust. 2, w oparciu o kryteria kontroli okreslone w art. 5 ust. 2
ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i rzetelnosci;

— 12 przedsiebiorstwach wodociggowych na podstawie art. 2 ust. 2 lub ust. 3, w oparciu 0 kryteria
kontroli okres$lone w art. 5 ust. 2 lub ust. 3 ustawy o NIK.

Ponadto, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pobrano informacje w 30 jednostkach, m.in. w:
regionalnym zarzadzie gospodarki wodnej, regionalnej dyrekcji ochrony $rodowiska, urzedach
marszatkowskich, starostwach.

1 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania realizowane przez skontrolowane przedsiebiorstwa
wodociagowe i gminy, nie gwarantuja nalezytej ochrony jakosci wody ujmowanej i podawanej do
sieci wodociggowej przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wynika to ze stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie:

¢ niewystepowania wiascicieli uje¢ wod o ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej teren
ochrony posredniej, pomimo przestanek wskazujacych na potrzebe ustanowienia takiego
obszaru, przez co nie eliminowano wysokiego ryzyka niekorzystnego wptywu
zanieczyszczen antropogenicznych na warstwy wodonosne i pogorszenia sie jakosci
ujmowanych wad;

e niewystepowania wiascicieli uje¢ wdod o ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej
wylacznie teren ochrony bezposredniej, dla formalno-prawnego uregulowania statusu tych
obiektow, w trybie przepisow ustawy - Prawo wodne; Zwigkszatlo to ryzyko
nieuwzglednienia tych stref w dokumentach planistycznych oraz braku realizacji przez
wilascicieli/zarzadcow uje¢ obowiazkdw, zwigzanych z zabezpieczeniem urzadzen wodnych
i odpowiednim zagospodarowaniem i oznaczeniem terenu ujecia;

e nieprzestrzegania przez wiascicieli/zarzadcow uje¢ wod wszystkich warunkow pod jakimi
dopuszczono wykonywanie uprawnien w zakresie poboru woéd, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych, co powodowato niebezpieczeristwo eksploatacji ujeé
w sposéb niekontrolowany i zwiekszato ryzyko niedostatecznej ochrony zasobéw i jakosci
ujmowanych wad;

e nieuwzgledniania uje¢ woéd i ich stref ochronnych w dokumentach planistycznych
przyjmowanych przez gminy, co stwarzato ryzyko nieokreslania w tych dokumentach
koniecznych ograniczenn zwiazanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem szkodliwym
wplywom urbanizacji na jako$¢ waod;

e nieprowadzenia przez gminy kontroli czestotliwosci oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych nieczystosci ciektych, co zwigksza ryzyko zanieczyszczenia Srodowiska,
a na obszarach o niekorzystnych warunkach geologicznych, takze zanieczyszczenia wod
ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczonga do spozycia przez ludzi.

Kontrola wykazata, ze ponad 40% kontrolowanych gmin nie informowato mieszkancow gminy
0 jakosci wody, w spos6b wymagany przepisami prawa.

Panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni w niejednolity sposéb sprawowali nadzor nad
jakoscia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, dowolnie interpretujac przepisy prawa
przy uzgadnianiu czestotliwosci i miejsc poboru prob wody oraz zakresu badan, a takze przy
postepowaniu po stwierdzeniu pogorszenia jakosci wody w miejscach wprowadzania jej do
sieci.

W ocenie NIK, wprowadzenie w 2011r. przepisow prawa wygaszajacych strefy ochronne,
ustanowione przed 2002 r., uporzadkowato skomplikowang sytuacje prawna w tym obszarze.
Jednoczesnie jednak pozostawienie w dalszym ciagu tylko w gestii wiasciciela ujecia wody
wystepowanie z wnioskiem o ustanowienie strefy ochronnej ujecia, spowodowato, ze wtasciciele
wygastych uje¢ nie wystapili o ponowne ustanowienie stref ochronnych, pomimo ze, jak
wykazata kontrola, w wielu przypadkach niekorzystne warunki geologiczne terenu, zwigzane np.
z brakiem warstw dobrze izolujacych poziomy wodonosne, stanowity przestanke do
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ustanowienia strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony posredniej. Pozwolitoby to na
zwiekszenie ochrony jakosci ujmowanych wéd, w zwiazku z wprowadzeniem i egzekwowaniem
na tych terenach zakazow, nakazoéw i ograniczen. Ta sama sytuacja wystapita takze w przypadku
wygastych stref ochronnych obejmujacych wylacznie teren ochrony bezposredniej — wiasciciele
uje¢, a szczegdlnie gminy nie wystepowaly ze stosownymi wnioskami, wskazujac gtéwnie na
brak takiego obowiazku w przepisach prawa.

Kontrola wykazata, ze 80% posiadanych przez kontrolowane jednostki pozwolen
wodnoprawnych na pobdr wod, nie zawiera wszystkich wymaganych warunkdéw wykonywania
tego uprawnienia, albo wprowadzone zapisy sa niejednoznaczne lub ogdlne. W ocenie NIK
Swiadczy to o nierzetelnym wypetnianiu obowiazkéw przez organy wiasciwe do wydawania
pozwolen wodnoprawnych na pobor wod i moze stanowi¢ przestanke do stwierdzenia
niewaznosci wydanych decyzji.

NIK stwierdza, ze wiasciciele/zarzadcy uje¢ wod realizowali obowiazki dotyczace terenéw
ustanowionych stref ochronnych uje¢ wéd, w tym zakresie wystapily tylko jednostkowe
nieprawidtowosci. Wojtowie (burmistrzowie) i panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni
uwzgledniali lokalizacje uje¢ wéd i ich stref ochronnych w postepowaniach w sprawach decyz;ji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢ oraz decyzji o warunkach
zabudowy. Przedsiebiorstwa wodociggowe prowadzily, zgodnie z wymaganiami przepisow
prawa, z nielicznymi wyjatkami, badania jakosci wody w ramach kontroli wewnetrzne;.
Przedsiebiorstwa wodociagowe i panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni prawidtowo
realizowali zadania stuzace poprawie jakosci wody do wymaganych parametrow, po
stwierdzeniu pogorszenia jakosci wody w miejscach jej wprowadzania do sieci. Stwierdzono
jednak przypadki dtugotrwatego (kilkadziesiat miesigecy) dostarczania mieszkancom wody
o parametrach fizykochemicznych przekraczajacych dopuszczalne wartosci.

2.2. Synteza wynikow kontroli

|. W zakresie stosowania ograniczen w uzytkowaniu wéd i powierzchni ziemi zwigzanych
z ustanowieniem stref ochronnych uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Skontrolowane gminy i przedsiebiorstwa wodociagowe, posiadajace ustanowione strefy
ochronne podleglych im ujeé wod, stosowaly, z nielicznymi wyjatkami, ograniczenia
w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi zwigzane z ustanowieniem stref ochronnych, poprzez
odpowiednia ochrone, zagospodarowanie i oznakowanie tych obszaréw. Nie we wszystkich
jednak gminach uwzgledniono w petni w dokumentach planistycznych ujecia wdd i ich strefy
ochronne. Istotnym problemem jest niewystepowanie przez wiascicieli uje¢ z wnioskami
0 ustanowienie stref ochronnych na obszarach, ktére wymagaja takiej ochrony ze wzgledu na
ryzyko zanieczyszczenia woéd ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode, a nawet
niewystepowanie o ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej wylacznie teren ochrony
bezposredniej. Ponadto, gminy nie sprawowaly nalezytej kontroli nad prawidtowoscia zbierania
i usuwania przez wiascicieli nieruchomosci nieczystosci cieklych, co zwiekszalo ryzyko
zanieczyszczenia Srodowiska, a na obszarach o niekorzystnych warunkach geologicznych, takze
zanieczyszczenia wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci.

1) W czterech z 12 przedsiebiorstw wodociggowych oraz w pieciu z dziewigciu gmin, eksploatujgcych
ujecia wod przeznaczonych do spozycia przez ludzi, t. w 42,9% kontrolowanych jednostek,
stwierdzono przypadki nieuzasadnionego odstapienia od ustanowienia strefy ochronnej z terenem
ochrony posredniej, pomimo istnienia przestanek do ustanowienia takiego terenu. Niewystepowanie
z wnioskiem w tej sprawie wyjasniano brakiem potrzeby ustanowienia takiego terenu i potencjalnymi
konfliktami zwigzanymi z naruszeniem interesow wiascicieli terenéw, ktore objefaby strefa. [str. 18-22]
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2) Pie¢ z 12 kontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowych oraz sze$¢ z dziewieciu gmin,
eksploatujacych ujecia wod przeznaczonych do spozycia przez ludzi, tj. 52,3% kontrolowanych
jednostek, nie wystepowato o ustanowienie stref ochronnych obejmujacych wytacznie teren ochrony
bezpo$redniej, co wyjasniano m.in.: brakiem obowigzku prawnego w tym zakresie, zapewnieniem
wiasciwej ochrony obiektow, przeoczeniem fakiu, Zze strefa ochronna wygasta z mocy prawa.
Ponadto w jednym przypadku burmistrz wyja$nit, ze odstapit od wnioskowania o ustanowienie strefy
obejmujacej wytacznie teren ochrony bezposredniej, wobec braku uzasadnienia do poniesienia
wysokich kosztow aktualizacji dokumentacji hydrogeologicznej (ujecie wéd podziemnych) lub
wykonania badann hydrologicznych, hydrograficznych i geomorfologicznych (ujecie  wdd
powierzchniowych), ktdrych zazadat starosta. [str. 21-22]

3) Obowiagzki dotyczace oznakowania oraz ograniczen zwigzanych z ustanowiong strefg ochronng uje¢
wod, zaréwno dla terenu ochrony bezposredniej, jak i terenu ochrony posredniej, byly realizowane
prawidtowo, a pojedyncze nieprawidtowosci w pieciu jednostkach dotyczyty uszkodzenia lub ztego
stanu ogrodzenia, nieoznakowania lub nieprawidtowego oznakowania strefy ochronnej. [str. 22-24]

4) Ujecia wod, zarzadzane przez 11 z 12 przedsigbiorstw wodociggowych, uwzglednione zostaty

w dokumentach planistycznych obejmujacych teren ujecia i jego strefy ochronnej, tj. w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego lub studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Jedno przedsigbiorstwo w trakcie kontroli NIK zgtosito do gminy wniosek o stosowng aktualizacje
mpzp.
W obowigzujacych dokumentach planistycznych, tj. w sukzpg szesciu z 12 gmin, tj. 50,0%, oraz
w mpzp pieciu z dziewigciu gmin, tj. 55,6%, nie uwzgledniono wszystkich wystepujacych na ich
terenie uje¢ wody i ich stref ochronnych lub nie wprowadzono zapisow majgcych na celu ochrone
jako$ci ujmowanych wod, wynikajacych z nakazéw, zakazéw i ograniczen okre$lonych w decyzjach
0 ustanowieniu strefy ochronnej ujecia wody. [str. 25-26]

5) W dwdch na 12 urzedow gmin, tj. 16,7%, nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodptywowych
w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow.
Tylko w pieciu gminach, tj. 41,7%, prowadzono kontrole prawidtowos$ci zbierania i pozbywania sie
ciektych nieczystosci w nieruchomos$ciach eksploatujacych zbiorniki bezodptywowe, a w pozostatych
gminach nie prowadzono kontroli lub rozpoczeto je w 2016 r., ograniczajac sie do informowania
mieszkancéw o obowigzku systematycznego oprézniania zbiornikdw, pomimo ze ustalenia kontroli
wskazujq na duzy problem zwigzany z nieprawidtowym usuwaniem $ciekéw ze zbiornikow
bezodptywowych. [str. 27-28]

ll. W zakresie przestrzegania warunkéw korzystania z wod okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych na pobor wod

Kontrolowane jednostki, eksploatujace ujecia wod, nie realizowaly prawidiowo wszystkich
warunkow, okreslonych w ww. pozwoleniach. Dotyczylo to pieciu przedsigbiorstw i szesSciu
gmin, tj. 52,4% skontrolowanych jednostek. Ponadto stwierdzone braki w ustalaniu warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego, przy uwzglednieniu skali stwierdzonych nieprawidtowosci,
skutkowa¢ moga eksploatacja uje¢ w sposéb niekontrolowany, zwigkszajac ryzyko
niedostatecznej ochrony zasohdw i jakosci wod, stanowiac potencjalne zagrozenie dla ludzi
i Srodowiska naturalnego.

1) Objete kontrolg gminy i przedsigbiorstwa wodociggowe wywigzywaty sie z obowigzku uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego na pob6r wody z poszczegdinych ujeé, jednak w przypadku pieciu z 56
ujec, 1. 8,9%, stwierdzono czasowg ich eksploatacje bez waznych pozwolen, co byto dziataniem
nielegalnym. [str. 29]
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2) Cztery z 21 kontrolowanych jednostek, t. 19,0%, nie realizowato prawidlowo, ustalonych
w pozwoleniu wodnoprawnym, obowigzkéw monitorowania ilo$ci pobieranej wody i rejestracji tych
danych. Dotyczyto to dziesieciu sposréd 46 uje¢ wody podziemnej, tj. 21,7%.

Okres$lone w pozwoleniach wodnoprawnych, maksymalne roczne i srednie dobowe wielkosci poboru
wody byly dotrzymywane, a pojedyncze naruszenia tych warunkéw pozwolenia dotyczyty trzech
jednostek i tacznie oSmiu z 46 uje¢ wod podziemnych, tj. 17,4%. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
potwierdzenie dotrzymania maksymalnych godzinowych wielkosci poboru w przypadku wielu uje¢
nie bylo mozliwe ze wzgledu na zbyt matg czestotliwo$¢ prowadzenia pomiaréw i rejestracii ilosci
pobieranej wody, okre$long w pozwoleniach wodnoprawnych. [str. 29-30]

3) W dziewigciu sposréd 31 ujet, tj. 29,0%, dla ktérych w pozwoleniach wodnoprawnych okreslono
warunki prowadzenia pomiardw jako$ci pobieranej wody, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
mniejszej niz wymagana czestotliwosci tych badan, wykonywania badan w niepetnym zakresie lub
przez laboratorium nieposiadajace zatwierdzonego przez PIS systemu jako$ci prowadzonych badan.
[str. 30-31]

4) Przedsiebiorstwa wodociggowe pobierajace wode powierzchniowg z ujeC rzecznych, w okresie
objetym kontrolg prawidtowo wywigzywaty sie z natozonych decyzjami obowigzkdéw wynikajacych
z konieczno$ci zachowania przeptywu nienaruszalnego w ciekach. Czes¢ podmiotow, poza
standardowymi dziataniami obejmujacymi w szczegolno$ci ograniczenie przeptywu wody
w rurociggach, wdrozyta réwniez dodatkowe rozwigzania techniczne majace na celu zabezpieczenie
wiasciwego przeptywu wody w rzekach. [str. 31-32]

5) Osiem z 21 kontrolowanych jednostek, tj. 38,1%, nie realizowato prawidtowo obowigzku
prowadzenia pomiaréw wydajnoSci studni i poziomu zwierciadta wody w studniach. Dotyczyto to 16
sposréd 32 uje¢ wody podziemnej, t. 50,0%, dla ktorych w pozwoleniach ujeto obowigzek
prowadzenia tych pomiarow. [str. 31]

6) Analiza posiadanych przez kontrolowane jednostki pozwolen wodnoprawnych na pobor wod
wykazata, ze wydajace je organy, w wielu przypadkach, nie ustalaty podstawowych warunkow
wykonywania tego uprawnienia, wymaganych w art. 128 ust. 1 upw, lub wprowadzaty w decyzjach
zapisy niejednoznaczne i ogolne. Dotyczyto to 80,0% pozwolen, co $wiadczy o nierzetelnym
wypetnianiu przez te organy obowigzku wydawania pozwoleh wodnoprawnych na pobdr wod i moze,
zdaniem NIK, stanowi¢ przestanke do stwierdzenia niewaznosci wydanych decyzji. [str. 33-34]

lIl. W zakresie prowadzenia monitoringu jako$ci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci
wodociagowej

Przedsiebiorstwa wodociagowe, w ramach prowadzonej kontroli wewnetrznej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia, wykonywaly badania jakosci wody w oparciu o wtasne laboratoria
oraz laboratoria zewnetrzne, posiadajace, z dwoma wyjatkami, zatwierdzenia systemu jakosci
badan, wedlug uzgodnionych przez panstwowych inspektoréow sanitarnych harmonograméw
poboru prob.

1) Dziesie¢ z 12 laboratoriow wiasnych przedsigbiorstw wodociggowych posiadato coroczne
zatwierdzenia systemu jakosci prowadzonych badan dla wskazanych parametréw i wymagan jakosci
wody. [str. 35-36]

2) Przedsiebiorstwa wodociggowe, z wyjatkiem jednego, przedkfadaty do uzgodnienia przez
wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego harmonogramy pobierania probek do badan
jako$ci wody i takie uzgodnienia uzyskiwaty. W harmonogramach tych, w przypadku 10 na 12
kontrolowanych przedsiebiorstw, uwzgledniono pobieranie probek na ujeciu wody, w miejscach
wprowadzania do sieci wodociggowej i w sieci wodociggowej. Przewidywana w uzgodnionych
harmonogramach czestotliwo$¢ poboru prébek wody w ramach monitoringu kontrolnego
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i monitoringu przegladowego oraz zakres badan odpowiadaty, z nielicznymi wyjatkami, wymaganiom
okreSlonym w przepisach prawa, a kontrolowane przedsigbiorstwa zrealizowaty zaplanowane
badania jakosci wody. [str. 36-38]

3) Kontrolowani panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni w ramach sprawowania nadzoru nad
jakoScig wody przeznaczonej do spozycia, zatwierdzali systemy jako$ci prowadzonych badan wody
dla laboratoriéw znajdujacych sie na terenie swego dziatania oraz uzgadniali harmonogramy
pobierania prébek do badan, a takze dokonywali poboru prob w ramach monitoringu jakosci wody.

NIK zauwaza niejednolite stosowanie przez ppis przepisbw w ww. zakresie oraz, ze przepisy
rozporzadzenia jwps nie okre$lajg minimalnej wymaganej czestotliwo$ci poboru probek wody
w kazdym rodzaju miejsc ich pobierania. [str. 39-44]

4) W kontrolowanym okresie w pieciu przedsiebiorstwach wodociggowych stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych parametréw jako$ci wody w miejscach jej wprowadzania do sieci wodociggowe;.
Dotyczyto to wody ujmowanej z uje¢ wod podziemnych.

Badania jakosci wody w miejscach jej wprowadzania do sieci wodociggowej, na obszarach objetych
nadzorem kontrolowanych inspektorow sanitarnych, wykazaty corocznie w okresie 2013-2015 od
113 do 175 przypadkow przekroczenia dopuszczalnych parametréw jako$ci wody. Liczba miejsc,
w ktorych stwierdzono te przekroczenia wynosita od 38 do 56, co stanowito od 17,4% do 25,9%
liczby tego rodzaju punktow objetych nadzorem. [str. 40,44]

IV.W zakresie dzialan w celu poprawy jakosci wody ujmowanej i podawanej do sieci
wodociaggowej

Przedsiebiorstwa wodociagowe podejmowaly dziatania w celu zapewnienia wymaganej jakosci
wody, w tym m.in. stosowaly systemy uzdatniania zapewniajace otrzymywanie wody
przeznaczonej do spozycia o odpowiedniej jako$ci, a w przypadkach stwierdzenia przekroczen
dopuszczalnych parametréw jakosci wody informowaty niezwtocznie wiasciwych panstwowych
powiatowych inspektorow sanitarnych. Skontrolowani ppis podejmowali dziatania w sytuaciji
pogorszenia jakosci wody przeznaczonej do spozycia. Stwierdzono jednak przypadki zbyt
dtugotrwatego, w ocenie NIK, dostarczania konsumentom wody o parametrach przekraczajacych
dopuszczalne wartosci.

1) Kontrolowane przedsigbiorstwa wodociggowe dysponowaty systemami uzdatniania, dostosowanymi
do kategorii pobieranej wody z uje¢ powierzchniowych. Systemy te zapewnialy osigganie wymaganej
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia, co potwierdzaty wyniki badan jako$ci wody prowadzone
w ramach kontroli wewnetrznej przedsiebiorstw wodociggowych oraz monitoringu kontrolnego
i przegladowego. Procesy uzdatniania wody ujmowanej z uje¢ podziemnych wynikaty gtéwnie
z potrzeby redukcji nadmiernej zawartosci zwigzkow zelaza i manganu oraz zbyt duzej metnosci,
a ponadto wyeliminowania zanieczyszczen mikrobiologicznych. [str. 45]

2) W kontrolowanym okresie jednostki, ktére stwierdzity przekroczenia dopuszczalnych parametrow
jakosci wody w miejscach wprowadzania do sieci, informowaty niezwtocznie wiasciwego PPIS
0 wystapieniu pogorszenia jako$ci wody oraz przystepowaty do dziatan naprawczych. [str. 45-47]

3) Kontrolowani panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni, na podstawie wynikéw wtasnych badan lub
po otrzymaniu wynikdw badan wykonywanych w ramach kontroli wewnetrznej przedsiebiorstwa
wodociggowego wskazujacych na pogorszenie jako$ci wody, podejmowali dziatania stuzace
poprawie jakoSci wody, jednak w czterech na siedem przypadkow stwierdzenia braku przydatno$ci
wody do spozycia, nie nakazali, na podstawie § 14 ust. 4 rozporzadzenia jwps2007, unieruchomienia
wodociagu. [str. 47-48]

4) Po zgtoszeniu przez wiascicieli/zarzadcow uje¢ wod poprawy jakosci wody, w wyniku zrealizowania
dziatan naprawczych, wiasciwy PPIS stwierdzat jej przydatno$¢ do spozycia po okresie od jednego
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do kilkudziesieciu dni, a w skrajnych przypadkach po okresie kilkunastu miesiecy, a nawet 47
miesiecy, od stwierdzenia pogorszenia sig jakosci wodly.

W ocenie NIK, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie powinny dopuszczaé do tak
dlugotrwatego podawania konsumentom wody o parametrach przekraczajgcych dopuszczalne
warto$ci. [str. 48]

V. W zakresie wykonywania obowigzkow sprawozdawczo-informacyjnych dotyczacych wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Kontrolowane jednostki realizowaly obowiazki sprawozdawcze dotyczace wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi m.in. poprzez sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan i wykazow
dotyczacych ilosci wody pobranej z ujeé, jednak ponad potowa z nich wykonywata te obowiazki
nierzetelnie. Takze realizacja obowiazkow dotyczacych informowania o jakosci dostarczanej
wody nie byta prawidlowa, a nieprawidtowosci dotyczyly 41,7% gmin i 66,7% panstwowych
powiatowych inspektoréw sanitarnych.

1) Skontrolowane jednostki, zobowigzane wymaganiami art. 285 ust. 2 i 286 ust. 1 POS, sporzadzaty
| przekazywaty witasciwemu marszatkowi wojewodztwa Wykazy zawierajgce informacje i dane
0 zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych opfat (dalej ,\Wykazy") oraz
wnosity na rachunek urzedu marszatkowskiego nalezng za rok kalendarzowy optate. W przypadku
dwaoch jednostek nie zostaty dotrzymane terminy przekazania Wykazu lub optaty. Wykazy, ktdre byty
podstawg do naliczenia optaty za korzystanie ze $rodowiska, w 11 na 21 skontrolowanych jednostek,
tj. 52,4 %, sporzadzono nierzetelnie. Stwierdzono, ze ujete w nich dane o ilosci pobranej wody byty
niezgodne z ewidencjg prowadzona na podstawie art. 287 ust. 1 POS, lub zastosowano niewtaéciwe
jednostkowe stawki opfat za pobor wody albo wspotczynniki rdznicujgce, nieodpowiadajace
sposobom uzdatnienia wody. W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami ustalono finansowe
rezultaty kontroli na kwote 1.069,5 tys. zt. [str. 48-50,58]

2) Wszystkie przedsiebiorstwa wodociggowe oraz siedem z dziewigciu gmin, eksploatujgcych ujecia
wod, prawidtowo wypetniato obowiazki, wynikajace z przepiséw o statystyce publicznej, w zakresie
terminowego przekazywania do Gtownego Urzedu Statystycznego sprawozdania M-06, jednak
w 25% kontrolowanych jednostek stwierdzono nierzetelne ich sporzadzenie. [str. 50-51]

3) Pieciu z szeSciu kontrolowanych panstwowych powiatowych inspektorow sanitarnych wydawato
okresowe oceny jakosci wody i przekazywato je niezwtocznie wtasciwemu wéjtowi lub burmistrzowi.
Oceny te zawieraty informacje dotyczace spetnienia na nadzorowanym terenie wymagan
okre$lonych w zatacznikach nr 1-4 do rozporzadzenia jwps, w okresie dla ktérego byta
opracowywana ocena oraz zgodne z wynikami monitoringu jakosci wody. [str. 51]

4) Tylko dwdch z szeSciu panstwowych powiatowych inspektorow sanitarnych prawidtowo zrealizowato
obowigzki dotyczace sporzadzania i przekazywania wéjtom (burmistrzom) obszarowych ocen jako$ci
wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze
W przepisach prawa nie okre$lono terminu, w jakim powinna byC przekazana ocena obszarowa.
[str. 51-52]

5) Pieciu z 12 kontrolowanych wojtow (burmistrzow), tj. 41,7%, nie realizowato obowigzku okreslonego
w art. 12 ust. 5 uzzw i nie informowato mieszkancéw gminy o jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia poprzez udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. [str. 53]

6) W pieciu z 12 urzedow gmin, tj. 41,7%, nie zamieszczano po 28 listopada 2015 r. na stronie
internetowej urzedu gminy, komunikatéw informujgcych o jakosci wody, o ktérych mowa w § 23
ust. 1 jwps2015. [str. 51]

7) W kontrolowanym okresie wszystkie przedsiebiorstwa wodociggowe posiadaty zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, udzielone przez organy wszystkich gmin
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znajdujacych sie w strefie zaopatrzenia w wode. Trzy przedsiebiorstwa, tj. 25,0%, nie w petni
realizowaty obowigzki informacyjne okreslone w udzielonych zezwoleniach. Ponadto ustalono, Ze
w jednej gminie, w rejestrze wydanych i cofnietych zezwolen nie ujeto spdtek wodnych
prowadzacych zbiorowe zaopatrzenie ludno$ci w wode, ze wzgledu na nieobjecie tego rodzaju
podmiotoéw, obowigzkami w zakresie uzyskania ww. zezwolenia.

Zdaniem NIK, wszystkie podmioty prowadzace zbiorowe zaopatrzenie w wode powinny podlegaé
takim samym przepisom w zakresie kontroli i oceny ich dziatalnoci przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). [str. 54-55]

Dobre praktyki:

v" Dokonywanie przez niektdre przedsiebiorstwa wodociggowe pomiaréw poziomu zwierciadta wody
i wydajnosci studni oraz ilosci i jakosci pobieranej wody z czestotliwoscig wiekszg niz okreslono
w pozwoleniu lub wykonywanie takich pomiaréw i badan, mimo braku stosownych zobowigzan
w pozwoleniach wodnoprawnych;

v’ Prowadzenie automatycznej rejestracji ilosci pobieranej wody i gromadzenie ich w formie elektronicznej,
umozliwiajacej fatwiejszy dostep do zgromadzonych danych i ich przetwarzanie;

v Wdrozenie przez przedsiebiorstwa wodociggowe dodatkowych rozwigzan technicznych majacych na celu
zabezpieczenie whasciwego przeptywu wody w rzekach;

v Uwzglednianie w prowadzonej przez gminy ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych nieczystosci ciektych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, pojemnosci oraz objetosci tych urzadzen.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki przeprowadzonej kontroli w przedsiebiorstwach wodociggowych, urzedach gmin i powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych, przedstawione szczegétowo w punkcie 3 — Istotne ustalenia
kontroli, wykazaty nieprawidtowosci w obszarze zapewnienia nalezytej jakosci ujmowanej i podawane;
do sieci wodociggowej wody, przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Wynika to m.in. z niewystepowania wtascicieli uje¢ wod z wnioskami o ustanowienie stref ochronnych
uje¢ a jednoczes$nie braku przepisow prawa umozliwiajgcych ustanowienie stref ochronnych, tam gdzie
jest to niezbedne, z urzedu.

Ponadto wtasciciele uje¢ wod nie wypetniali w znacznej czesci wymagan zwigzanych z ujmowaniem
wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor wody.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wynikaty takze z braku sprawowania przez gminy
nalezytego nadzoru nad jednostkami, ktérym powierzono zarzadzanie gminnymi ujeciami wod,
w zakresie prawidtowego wypetniania obowigzkéw i zadan, zwigzanych z ujmowaniem i dostarczaniem
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Zdaniem NIK, dla poprawy efektywnos$ci i skuteczno$ci realizacji zadan w zakresie ochrony jakosci wéd
ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia, poza realizacjg wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, niezbedne jest podjecie dziatan przez:

1) Ministra Srodowiska w celu:

e nowelizacji art. 58 ust. 1 ustawy — Prawo wodne w zakresie wprowadzenia mozliwo$ci
ustanowienia strefy ochronnej takze z urzedu, w przypadku gdy wiasciciel ujecia wody nie ztozyt
wniosku o0 ustanowienie strefy, a z przeprowadzanych analiz wynika potrzeba jej ustanowienia.
Whniosek wynika z ustalen kontroli i ich oceny, podanych na str. 18-22. Realizacja wniosku
pozwoli na zwigkszenie ochrony jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci;
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e nowelizacji art. 58 ust. 5 ustawy — Prawo wodne w zakresie wprowadzenia obowigzku sktadania
przez wiasciciela ujecia, wniosku o ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej wytacznie teren
ochrony bezposredniej, z wylaczeniem obowigzku dotgczenia do tego wniosku dokumentacii,
0 ktorej mowa w art. 58 ust. 3 upw, lub wynikéw badan, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 upw.
Whniosek wynika z ustalen kontroli i ich oceny, podanych na str. 21-22. Realizacja wniosku
pozwoli na objecie wszystkich uje¢ wdd przepisami ustawy — Prawo wodne i da m.in. prawne
podstawy do wypetniania przez wiascicieliizarzadcéw uje¢ obowigzkéw zwigzanych
z zagospodarowaniem i ochrong terenu ujecia wody, a wiasciwym stuzbom mozliwo$¢
egzekwowania tych obowigzkow;

e okreSlenia w przepisach prawa minimalnej dla danego rodzaju i wielko$ci ujecia, czestotliwosci
prowadzenia pomiarow i rejestracii ilosci pobieranej wody. Wniosek wynika z ustaleri kontroli i ich
oceny, podanych na str. 29-30. Realizacja wniosku pozwoli na petniejszg weryfikacje
dotrzymywania dopuszczalnych wielkosci poboru wody, okreSlonych w pozwoleniach
wodnoprawnych;

e rozwazenia objecia spotek wodnych obowigzkami okreslonymi w art. 16-19 uzzw, dla
zapewnienia, ze wszystkie podmioty prowadzace zbiorowe zaopatrzenie w wode przeznaczong
do spozycia bedg podlega¢ takim samym regutom w zakresie kontroli i oceny ich dziatalnosci
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Wniosek wynika z ustalen kontroli podanych na str.
54-55;

2) Ministra Zdrowia w celu okre$lenia w rozporzadzeniu w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia:

¢ minimalnej wymaganej czestotliwo$ci pobierania probek dla kazdego, wymienionego w 8 9 ust. 1
pkt 1 lit. a-c, rodzaju miejsca pobierania probek wody do prowadzenia badan jej jakosci. Wniosek
wynika z ustalen kontroli i ich oceny, podanych na str. 39-44. Realizacja wniosku pozwoli na
zwigkszenie jednolito$ci postepowania przy prowadzeniu badan jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi i sprawowania nadzoru w tym zakresie przez organy Panistwowej Inspekcji
Sanitarney;

e terminu przekazywania do wiadomosci wiasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
starosty, oceny obszarowej jako$ci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentow.
Whniosek wynika z ustalen kontroli i ich oceny, podanych na str. 51-52. Realizacja wniosku
spowoduje, ze organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej bedg zobowigzane w okreslonym terminie
do sporzadzenia i przekazania organom gmin obszarowych ocen jako$ci wody;

3) Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w celu doprowadzenia do jednolitego stosowania prawa przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ramach sprawowania nadzoru nad jakosScig wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, tak w zakresie uzgadniania czestotliwosci i zakresu
prowadzenia badan jakoSci wody przez przedsigbiorstwa wodociggowe, jak i postepowania
w przypadku stwierdzenia pogorszenia jakosci tej wody;

4) starostow w celu ustalania w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych na pobdr wody
wszystkich wymaganych przepisami prawa warunkdw wykonywania tego uprawnienia;

5) wojtdw, burmistrzow, prezydentdéw miast w celu:

e uwzgledniania uje¢ wody i ich stref ochronnych, w dokumentach planistycznych przyjmowanych
przez organy gmin oraz w postepowaniach w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 upzp, i postepowaniach w sprawie wydania decyzji
0 $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 77 uuio$;
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Scistego nadzorowania jednostek, ktorym powierzono zarzadzanie gminnymi ujeciami wod,
w zakresie prawidtowego wypetniania obowigzkéw i zadahn zwigzanych z ujmowaniem
i dostarczaniem wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

zapewnienia prawidtowego nadzoru nad gospodarkg $ciekowg na terenie gminy, a szczegolnie
w rejonie uje¢ wod, m.in. poprzez prowadzenie kontroli i egzekwowanie prawidtowos$ci zbierania
I usuwania nieczysto$ci ciektych przez wiascicieli nieruchomosci, do czego sg zobowigzani art. 5
ust. 1 pkt 3b ucpg.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobdéw wodnych w mys$| zasady zréwnowazonego rozwoju.
Celem podstawowym dyrektywy byto osiggniecie dobrego stanu wod do 2015r. Cel ten wynika
z wprowadzenia zasady zrownowazonego rozwoju i dotyczy: zaspokojenia zapotrzebowania na wode
ludno$ci, rolnictwa i przemystu, promowania zrdwnowazonego korzystania z wod, ochrony wod
i ekosystemdw znajdujacych sie w dobrym stanie ekologicznym, poprawy jakosci wod i stanu
ekosysteméw zdegradowanych dziatalnoScig cztowieka, zmniejszenia zanieczyszczenia wod
podziemnych czy zmniejszenia skutkdw powodzi i suszy. Transpozycja przepisow ww. dyrektywy do
prawodawstwa polskiego nastapita przede wszystkim poprzez ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne wraz z aktami wykonawczymi. Ponadto dyrektywa transponowana jest takze poprzez ustawe
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawe z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wraz z aktami wykonawczymi
do tych ustaw.

Ochrona jako$ci wod przeznaczonych do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia jest
jednym z celéw Srodowiskowych, realizowanych m.in. poprzez dziatania okreslone w planach
gospodarowania wodami dla dorzeczy oraz warunkach korzystania z wod zlewni.

Na poziomie lokalnym ochronie jako$ci wod stuzy ustanawianie stref ochronnych dzielgcych sie na
teren ochrony bezposredniej i teren ochrony posredniej, na ktorych wprowadza sie odpowiednie zakazy,
nakazy i ograniczenia w uzytkowaniu gruntéw oraz korzystania z wod. Strefy ochronne ustanawia
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, a w przypadku gdy strefa obejmuje wytacznie teren
ochrony bezpo$redniej — starosta albo, w szczegélnych przypadkach, marszatek wojewddztwa lub
dyrektor RZGW. Ograniczenia wprowadzone dla obszaroéw stref ochronnych oraz ich zasieg powinny
by¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych, sporzadzanych i przyjmowanych przez organy gminy
(studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego) oraz w prowadzonych przez gminge postepowaniach
administracyjnych, zwigzanych z lokalizacjg przedsiewzie¢ mogacych mie¢ wplyw na jakos¢ wod
przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Ochronie zasobdw i jako$ci wod ujmowanych do zaopatrzenia
ludnosci, stuzy takze przestrzeganie przez wiascicieli uje¢ wéd warunkéw udzielonych im pozwolen
wodnoprawnych na pobér wody. Ponadto istotna dla tego celu jest skuteczno$¢ realizacji przez gmine
zadan w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych
innych ustaw? strefy ochronne uje¢ wody, ustanowione przed dniem 1 stycznia 2002 r., wygasty z dniem
31 grudnia 2012 r. (ust. 1), a postepowania administracyjne toczace sie w sprawach dotyczacych stref
ochronnych uje¢ wody i niezakoriczone w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. zostaty umorzone (ust. 2).

Zbiorowe zaopatrzenie w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, w tym zapewnienie ciggtosci
dostaw i odpowiedniej jakosci wody, nalezy do zadan wtasnych gminy. Gminy, a takze dziatajgce w ich
imieniu zwigzki gminne lub porozumienia miedzygminne, realizujg powyzsze zadanie poprzez
przedsiebiorstwa wodociggowe, bedace odrebnymi podmiotami gospodarczymi lub gminnymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej. Zapewnienie wymagane] jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia wymaga zwykle stosowania odpowiednich technologii oraz materiatow

2 Dz.U.Nr32, poz. 159, ze zm.
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lub wyrobow do uzdatniania i dystrybucji wody. Do obowigzkéw wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
nalezy takze informowanie konsumentéw o jako$ci dostarczanej wody.

Kontrola jakosci wody ujmowanej i podawanej do sieci, podejmowanie dziatahn w celu utrzymania
wymaganych parametrow wody oraz sprawozdawanie o gospodarowaniu tg wodg jest obowigzkiem
uzytkownika ujecia wody. Ponadto, w ramach realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, funkcjonuje system kontroli nadzoru i oceny jej jakosci,
sprawowany przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Charakterystyke stanu prawnego, obowigzujacego w kontrolowanym okresie, przedstawiono
w Zatgczniku 5.1.

Z danych przekazanych przez Prezesa KZGW wynika, ze wedtug stanu na 23 czerwca 2016 r., w kraju
funkcjonowaty 384 strefy ochronne uje¢ wody obejmujace teren ochrony bezpo$redniej i posredniej,
ustanowione aktami prawa miejscowego przez dyrektorow RZGW, oraz 4.438 stref ochronnych
obejmujgcych wytgcznie teren ochrony bezposredniej, ustanawianych w drodze decyzji przez organ
wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego. W wyniku wprowadzenia art. 21 ust. 1 i 2 uzupw
wygasto 1.387 stref obejmujacych teren ochrony bezposredniej i teren ochrony posredniej, oraz od 3,5
tys. do 4 tys. stref obejmujacych wytacznie teren ochrony bezpo$redniej. Z wnioskami 0 ponowne
ustanowienie strefy ochronnej ujecia wod obejmujacej zaréwno teren ochrony bezposredniej i teren
ochrony po$redniej, zgtosito sie do dyrektorow RZGW ok. 250 wiascicieli.

Wprowadzenie przepisu wygaszajacego strefy ochronne uje¢ wody, ustanowione przed 1 stycznia
2002 r., miato na celu uporzadkowanie skomplikowanej sytuacji prawnej w tym obszarze. Spowodowato
jednak, jak wskazano wyzej, ze znaczna liczba wtascicieli uje¢ nie wystapita 0 ponowne ustanowienie
strefy ochronnej ujecia.

Majac powyzsze na wzgledzie, dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej przeprowadzili
w 2012 r. akcje informowania organdw samorzadu oraz wiascicieli ujg¢ wod o zmianach przepiséw
| potrzebie, tam gdzie jest to uzasadnione, ztozenia nowych wnioskow o ustanowienie strefy ochronne;.
Ponadto Prezes KZGW wystapit we wrzesniu 2012 r. do Dyrektora Departamentu Zasoboéw Wodnych
Ministerstwa Srodowiska, z prosba o wprowadzenia zmian przepisow w tym obszarze.

Prezes KZGW poinformowat, ze w obecnie procedowanym projekcie ustawy — Prawo wodne (projekt
z dnia 26 kwietnia 2016 r.), wprowadzono, w porozumieniu z KZGW, przepisy prawa pozwalajgce na
ustanowienie strefy ochronnej ujecia wody, obejmujacej zaréwno teren ochrony bezposredniej, jak
I posredniej, na wniosek wiasciciela ujecia wody oraz z urzedu, jezeli wiasciciel ujecia wody nie ztozyt
wniosku, a z przeprowadzonej analizy ryzyka, wynika potrzeba jej ustanowienia. Ponadto w projekcie
zaktada sie, iz strefe ochronng obejmujacg wytgcznie teren ochrony bezposredniej, bedzie sie
ustanawiato dla kazdego ujecia wody, z wytgczeniem ujec stuzacych do zwyktego korzystania z wod.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu woéd i powierzchni
ziemi zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej ujec
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

3.2.1.1. Realizacja zadan wynikajaca z ustanowienia strefy ochronnej
ujecia wody

Kontrolg w zakresie ustanawiania stref ochronnych uje¢ oraz realizacji zadan wynikajacych
z ustanowienia stref ochronnych objeto 12 przedsiebiorstw wodociggowych oraz 12 gmin.

Kontrolowane przedsiebiorstwa wodociggowe byty wiascicielem/zarzadca tacznie 72 ujeé, w tym 46 uje¢
podziemnych, 17 powierzchniowych, siedmiu infiltracyjnych oraz dwoch mieszanych (jedno
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powierzchniowo-infiltracyjne i jedno ujecie wdd kopalnianych — podziemnych). Kazde ze
skontrolowanych przedsiebiorstw byto wiascicielem/zarzadcg od jednego® do 23 uje¢4. Strefe ochronng
posiadato 35 uje¢, w tym 27 z terenem ochrony bezposredniej, a osiem z terenem ochrony
bezposredniej i posredniej. Pozostatych 37 ujec nie posiadato ustanowionych stref ochronnych. Liczba
ujeé, ktorych strefy ochronne wygasty wynosita 28, z czego w przypadku 24 ujec strefy ochronne
wygasty z mocy prawa z dniem 31 grudnia 2012 r., a czterech uje¢ po uptywie terminu waznosci decyzji
ustanawiajacych strefy. Ponownie ustanowiono strefy ochronne dla 10 ujec®.

Na terenie 12 kontrolowanych gmin znajdowato sie tgcznie 55 uje¢, w tym 48 podziemnych, pie¢
powierzchniowych i dwa inne (brzegowe). W jednym przypadku® gmina nie posiadata danych nt. dwdch
z pieciu uje¢ znajdujacych sie na jej terenie. Wiascicielami uje¢ byto dziewie¢ z 12 kontrolowanych gmin
- facznie 30 ujet, z ktdrych wszystkie byly ujeciami podziemnymi. Strefe ochronng obejmujacq
wytacznie teren ochrony bezpo$redniej posiadato 10 ujec. Liczba uje¢, ktorych strefy ochronne wygasty
wynosita 14, w tym siedmiu z terenem ochrony po$redniej. W przypadku 13 uje¢ strefy ochronne
wygasty z mocy prawa z dniem 31 grudnia 2012 r., a dla jednego ujecia po uptywie terminu waznosci
pozwolenia wodnoprawnego.

Zar6bwno w przedsiebiorstwach wodociggowych, jak i gminach stwierdzono przypadki nieuzasadnionego
odstgpienia od ustanowienia strefy ochronnej z terenem ochrony posredniej, pomimo istnienia
przestanek do ustanowienia takiego terenu. Powyzsze dotyczyto tacznie 27 uje¢ z czterech
przedsiebiorstw wodociggowych i pieciu gmin, {j.:

e Sadeckich Wodociggow’, ktore nie podjety dziatan zmierzajgcych do ustanowienia stref ochronnych
czterech uje¢. Wedtug opracowanej, w maju 2015 r. dokumentacji hydrogeologicznej, ustalajacej zasoby
eksploatacyjne wielootworowego ujecia wod podziemnych w Starym Saczu, budowa geologiczna
W rejonie ujecia oraz warunki hydrologiczne nie zapewniaty wiaSciwej ochrony jakosci ujmowanych wod
podziemnych, a ujmowany poziom wodonosny jest podatny na zanieczyszczenia z powierzchni. Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wezesniejsze doswiadczenia wskazujg, ze pomimo posiadanych stref ochrony
posredniej zarzadzajacy ujeciami wody nie miat realnych mozliwosci ich kontroli ze wzgledu na nawozenie
oraz stosowanie $rodkow ochrony roélin oraz nie miat faktycznego wptywu na sposob ich uzytkowania.
Tworzenie stref ochrony posredniej jest przedsiewzieciem bardzo kosztownym (nieadekwatnym do
ewentualnych korzysci) i czesto naruszato wiasnos¢ prywatng, co generowato konflikty miedzy Spotkg
i lokalng spoteczno$cia. Tereny uje¢ sq wtasnodcig Spotki, ktora zapewnia ich zabezpieczenie jak dla
strefy ochrony bezpoSredniej.

W ocenie NIK, optacalno$¢ ekonomiczna ustanowienia stref ochronnych czy obawa o trudno$ci zwigzane
z naruszeniem interesdw wiascicieli terendw, wobec niekorzystnych warunkach hydrogeologicznych w rejonie
ujeé, nie moze by¢ uzasadnieniem do niewystepowania o ochrone jakosci ujmowanych wdd poprzez
ustanowienie strefy ochronnej z terenem ochrony posredniej;

e PWIK w Olkuszu® - z dokumentacji hydrogeologicznej z 1999 r. wynika, ze teren powiatu olkuskiego
Skfada sie z przepuszczalnych warstw czwartorzedu oraz pieter jury i triasu. Jurajskie pietro wodono$ne
0 swobodnym zwierciadle stanowiq wapienie pfytowe i skaliste utwory malmu o charakterze
szczelinowym. Ponadto poziom lustra wody z uje¢ podziemnych (poza wptywami dziatalno$ci kopalnianej)
uzalezniony jest od infiltrujgcych opadéw atmosferycznych. Z uwagi na pofozenie uje¢ (m.in. w $rodku

3 Cztery przedsiebiorstwa: Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przasnyszu (MZGKiM w Przasnyszu);
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej i Gospodarki Wodno-Sciekowej Sp. z 0.0. w Kolnie (PEC w Kolnie); Przedsigbiorstwo
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gizycku (PWiK w Gizycku); Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Etku (PWIK
w Etku).

4 Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A (MPWIK w Warszawie).

5> W tym: dla jednego ujecia, ktdrego wiascicielem/zarzadca byt MZGKiM w Przasnyszu; dla dwoch uje¢ Spétki Wodociagi Biatostockie
Sp. z 0.0. w Bialymstoku (Wodociagi Biatostockie); siedmiu uje¢ Przedsiebiorstwa ,AQUA” Sp. z 0.0. w Bielsku-Biatej (AQUA
w Bielsku-Biatej).

6 Gmina Wieliszew.

7 Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0. w Nowym Saczu.

8 Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olkuszu.
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miejscowosci), wystepowanie upraw rolnych i brak kanalizacji, zalecono ustanowienie stref ochronnych
z terenem ochrony posredniej. Dyrektor PWIiK wyjasnit, Ze woda pozyskiwana z ujecia na terenie kopalni®,
dostarczana 95% odbiorcéw Przedsigbiorstwa, jest umowana i dostarczana szczelnym i bezpiecznym
obiegiem zamknietym. Nie ustanowiono strefy ochrony po$redniej, poniewaz przeptyw wdd dofowych na
powierzchni jest zamkniety, wody gruntowe wystepuja na gtebokosciach ponizej 10 m, a doptyw wdd
odpompowywanych szybami obejmuje obszar ok. 12 km2. W przypadku uje¢ wod podziemnych wyjasnit,
ze zgodnie z projektem stref ochronnych uje¢ wod podziemnych z utworéw jurajskich dla wodociggow
lokalnych, poziom wodono$ny nie jest zagrozony zanieczyszczeniem mikrobiologicznym.

NIK zauwaza, ze problem zanieczyszczenia mikrobiologicznego uje¢ wod eksploatowanych przez PWIK
w Olkuszu byt znany, na co wskazujg wyniki badan jakosci wod, opisane w punkcie 3.2.3 niniejszej informacii.
Problem ten szczegdlnie uwidocznit sie w lutym 2016 r., kiedy to nastapito skazenie wody z ujecia wod
kopalnianych, w wyniku prawdopodobnego przenikania przez gorotwér w potudniowo-wschodniej czesci
miasta, nielegalnie wylewanych tam Sciekéw bytowych, co opisano w punkcie 3.2.4 niniejszej informacji.
PWIK znane byly zagrozenia wynikajace z niekorzystnych warunkéw hydrogeologicznych i nieprzestrzegania
obowigzkow zwigzanych z usuwaniem Sciekow komunalnych. W ocenie NIK, ustanowienie terenow ochrony
posredniej, ktére umozliwiatyby lepszg ochrone warstw wodono$nych, byto w takiej sytuacji niezbedne;

PGK w Radomsku®® - zapisy operatu wodnoprawnego z 2003 r. wskazywaty na zasadno$c
przestrzegania granic stref ochronnych ujecia Mifaczki, ustalonych na etapie wykonywania dokumentacji
hydrogeologicznych. Wskazane w operacie wodnoprawnym ,tereny ochronne” obejmowaty rowniez ,strefy
ochrony posredniej”. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo ,(...) nie wystepowato rowniez
0 ustanowienie stref ochrony po$redniej, poniewaz studnie znajdujg sie na terenach przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe. Posesje w rejonie studni podfaczone sq do kanalizacji sanitarnej. Wokot
studni (poza ogrodzeniem) wystepujq znaczne obszary terenow zielonych. Wyniki badari wody ze studni
W przeciggu ostatnich 20 lat nie wskazujg na jakiekolwiek pogorszenie parametréw ujmowanej wody.
W chwili obecnej nie widzimy potrzeby ustanawiania stref ochrony posredniej.”;

MPWIK w Sieradzu®! — zasadno$c ustalenia stref ochronnych dla dwoch ujec (Sieradz-Meka, Sieradz-
Ktocko), wynikata z aneksu z 1996r. do dokumentacji hydrogeologicznej dla ustanowienia strefy
ochronnej ujecia Sieradz-Meka oraz projektu technicznego strefy ochronnej ujecia wdd podziemnych
miasta Sieradza z 1996 r., a takze z dokumentdw planistycznych Miasta Sieradz. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze MPWIK nie byfa znana tres¢ ww. dokumentow. W zwigzku z powyzszym obecny Zarzad
MPWIK nie wystapit o ustanowienie stref ochronnych tych ujec. Prezes podat, Ze na terenie byfej strefy
ochronnej nie znajdujg sie zadne zaktady przemystowe, ktére mogtyby negatywnie wplyna¢ na zasoby
wodne. Dodatkowo na terenie tym zostata wybudowana kanalizacja sanitarna, co spowodowato likwidacje
szamb i znacznie ograniczyto ilo$¢ Sciekow przedostajgcych sie do gruntu;

Gminy Wieliszew — z analizy dokumentacji posiadanej przez Gmine wynika, ze tereny obu uje¢ (Wieliszew
i Janéwek ) nie posiadajg warstw stabo przepuszczalnych, ktore stanowig naturalng ochrone dla warstw
wodono$nych. Wskazuje to na konieczno$¢ ustanowienia, w ramach stref ochronnych, terenu ochrony
posredniej. Zostato to podkre$lone zaréwno w operatach wodnoprawnych ujec, jak i w dokumentacji
hydrogeologicznej dotyczacej ujecia Wieliszew;

Gminy Wasilkow — dla ujecia wody podziemnej w Rybnikach w operacie wodnoprawnym (z marca 2012 r.)
wskazano, iz ,dla petnej ochrony ujecia korzystne bytoby zafoZenie terenu ochronnego w petnym zakresie
obejmujgcym zaréwno teren ochrony bezposredniej jak i teren ochrony poSredniej”. Podkreslono jednak,
iz zgodnie z aktualnymi unormowaniami prawnymi zakfadanie stref ochronnych nie jest obowigzkowe,
a uzaleznione od wfadciciela ujecia wody, wystepujacego z niezaleznym (od wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego) wnioskiem. W wydanym na podstawie tej dokumentacji pozwoleniu
wodnoprawnym na pobdr wody z ujecia w Rybnikach, Starosta Biatostocki nie odniést sie do problemu
strefy ochronnej ujecia;

9

Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,Bolestaw” S.A.
10 Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Radomsku.
1 Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sieradzu.
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e Gminy Radomsko — pomimo wygas$nigcia z koricem 2012r. strefy ochronnej z terenem ochrony
posredniej ujecia Dabrowka i istnienia przestanek uzasadniajgcych potrzebe ponownego ustalenia takiej
strefy (wynikajgcych z Projektu? stref ochronnych ujecia /../ ,Dabrowka” z 1995 r.), Gmina nie
Skorzystata z przystugujacych jej uprawnien i nie wystapita ze stosownym wnioskiem w tej sprawie. Gmina
nie ustalifa, w jaki sposéb nalezy optymalnie zabezpieczy¢ jako$¢ zasobow wdd ujecia Dziepotc. W
operacie wodnoprawnym z 2010 r. dla ujecia Dziepotc wskazano, Ze jako$¢ wody z ujecia na przestrzeni
26 lat eksploatacji pogorszyta sie w zakresie wzrostu zawarto$ci azotandw (z 2 do ponad 30 mg/l), ,co
Swiadczy o wplywie rolnictwa, a moze przede wszystkim nieprawidfowego uzytkowania przydomowych
szamb przy braku kanalizacji na wsiach”. Wojt Gminy wyjasnit m.in., Zze Gmina prowadzi analize jako$ci
wody, z ktdrej wynika brak konieczno$ci ustanowienia stref ochronnych ujecia Dabréwka. Celem
Zmnigjszenia negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na zawarto$¢ azotanéw w wodzie Gmina
kontynuuje budowe sieci kanalizacji w migjscowosci Dziepdf¢. Jednocze$nie w sposdb ciggty monitoruje
poziomy wskaznikéw fizykochemicznych wody, ktére mieszczg sie w wielkoSciach okre$lonych w
obowigzujgcej normie;

e Gminy Przasnysz — dopiero w 2016 r. podjeto w urzedzie dziatania w celu formalnego ustanowienia strefy
ochronnej dla ujecia wody Leszno, pomimo ze w operacie wodnoprawnym (z marca 2014 r.) zapisano, ze
»otwierdzone warunki geologiczne oraz lokalizacja otworéw (zgodnie z dokumentacjg hydrogeologiczng)
decydujg o tym, ze byto konieczne wyznaczanie strefy poSredniej ochrony sanitarnej”. Wéjt Gminy
Przasnysz wyjasnit, ze po wygasnieciu strefy z mocy prawa (strefa wygasta z dniem 31 grudnia 2012 r.)
Urzad Gminy Przasnysz nie wystgpit o ponowne jej ustanowienie przez niedopatrzenie. Pomimo braku
dokumentu wszystkie dziatania zwigzane z ochrong ujecia wody byty prowadzone;

o Gminy Gizycko — do czasu kontroli NIK, Gminny Zaktad Komunalny (dalej: GZK) nie wystapit do dyrektora
RZGW z wnioskami o ponowne ustanowienia stref ochronnych dla uje¢ Wilkasy, Upatty i Zielony Gaj,
mimo Ze w pozwoleniach wodnoprawnych z wrzesnia 2014 r. na pobér wody z tych uje¢ zapisano
obowigzek wnioskowania o ustanowienie takich stref. Nalezy zaznaczyc, ze Wojt nie wykorzystat rowniez
swoich uprawnieni nadzorczych wobec GZK, 1j. nie wystapit do jej kierownictwa o zrealizowanie tego
obowigzku. Wojt wyjasnit, ze przeprowadzit spotkanie robocze z udziatem pracownikoéw Urzedu oraz
przedstawicielem GZK, a takZe z geologiem w sprawie opracowania dokumentacji hydrogeologicznych
poszczegolnych uje¢ wody, wymaganych do zfoZenia wnioskw o ustanowienie strefy ochronnej ujec¢
wody podziemnej. Podat tez, Ze osoba, ktéra zostata zobowigzana do przygotowania wnioskéw do RZGW
nie wykonata tego zadania — odchodzac z pracy w Spofce. Nalezy jednak zauwazyc, ze w Urzedzie nie
byto dokumentow wskazujgcych, iz problem braku stref ochronnych ww. uje¢ wody byt przedmiotem
interwencji, a w konsekwencji stosownych zalecen ze strony Starosty Gizyckiego lub innych organdw.

Pie¢ z 12 kontrolowanych przedsiebiorstw oraz sze$¢ z dziewieciu gmin, eksploatujgcych ujecia wod,
nie wystepowato z wnioskiem o ponowne ustanowienie wygastych stref ochronnych uje¢ wod,
obejmujacych wytacznie teren ochrony bezposredniej. Wyjasniono to:

» Uznaniem, Ze przepisy prawa pozostawiajg decyzje o wystgpienie z wnioskiem o ustanowienie
strefy ochronnej, wytacznie wiascicielowi ujecia (gminy: Kolno, Wieliszew, Wasilkow);

» zapewnieniem ochrony analogicznej jak dla stref ochrony bezposredniej i tym samym brakiem
koniecznosci formalnego ustanawiania stref ochronnych (Sadeckie Wodociagi, gminy: Stary
Sacz, Sieradz);

» bezzasadnos$cig poniesienia kosztow wykonania aktualnej dokumentacji hydrogeologicznej, oraz
badan hydrologicznych, hydrograficznych i geomorfologicznychi? (gmina Stary Sacz). Starosta

12

13

W Projekcie podano, ze ujecie to ,znajduje sie w obszarze, ktory charakteryzuje sie duzg podatnoscig uzytkowych poziomow
wodono$nych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu. Obszar ten wymaga szczegdlnej ochrony, z uwagi na brak warstwy
izolacyjnej.

Starosta Nowosadecki zazadat uzupetnienia wniosku Burmistrza Starego Sacza, o ustanowienie stref ochronnych zawierajacych teren
ochrony bezposredniej dla dwoch ujeé, o aktualng dokumentacje - hydrogeologiczng (ujecie podziemne), a dla ujecia
powierzchniowego o wyniki przeprowadzonych badan hydrologicznych, hydrograficznych i geomorfologicznych.
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Nowosadecki poinformowat dodatkowo Burmistrza Starego Sacza, ze upw nie naktada na
wiasciciela ujecia obowigzku ustanowienia strefy ochronnej;

» przeoczeniem faktu, ze strefa ochronna wygasta z mocy prawa (gmina Przasnysz);

» Dbrakiem takiej potrzeby potwierdzonym specjalistyczng analizg w tym zakresiel4 oraz potozeniem
ujecia, ktéry wyklucza przedostanie sie szkodliwych substancji (PEC w Kolnie);

» wygaszaniem dziatalno$ci w zakresie zaopatrzenia w wode pochodzacg z odwodnienia kopalni
rud cynku i otowiu (PWiK w Olkuszu?9);

» brakiem znajomosci przestanek do ustanowienia takich stref oraz brakiem dokumentacii
uzasadniajgcej takg potrzebe (MPWIK w Sieradzu);

» nieprawidtowym zinterpretowaniem zapiséw zawartych w operacie wodnoprawnym oraz w planie
zagospodarowania przestrzennego i btednym uznaniem, Ze ujecie posiada strefe ochrony
bezposredniej (PGK w Radomsku).

W ocenie NIK, zmiana przepisow, ktore w zatozeniu miaty uregulowac sytuacje w zakresie stref
ochronnych ujeé¢ wody, spowodowata niekorzystne zmiany w zakresie ochrony jakosci wod
przeznaczonych do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia. Pozostawienie decyz;ji
0 wystapieniu z wnioskiem o ustanowienie strefy ochronnej wytacznie wiascicielom uje¢,
spowodowato, ze znaczna cze$¢ — dziewieciu na 21 kontrolowanych wiascicieli uje¢, tj. 42,9%,
nie wystapito o ustanowienie strefy ochronnej z terenem ochrony posredniej, pomimo
przestanek wskazujacych na potrzebe zapewnienia tej formy ochrony jakosci ujmowanych wad,
a nawet ustalenia takiego obowigzku w warunkach pozwolenia wodnoprawnego. Brak dziatan
w celu ustanowienia terenu ochrony posredniej wyjasniano do$¢ prozaicznymi przyczynami,
cho¢ zapewne istotnymi dla wtascicieli uje¢, co Swiadczy jednak o braku szerszego i bardziej
dalekowzrocznego spojrzenia na potrzebe ochrony jakosci ujmowanych wod przeznaczonych do
spozycia przez ludzi. Ustanowienie terenu ochrony posredniej i zwigzanych z tym nakazéw,
zakazow i ograniczen stuzy bowiem ochronie wspdlnego bogactwa, jakim sg te wody
i zapewnieniu mozliwosci ich wykorzystywania przez przyszie pokolenia.

Takze znaczna cze$¢ kontrolowanych wiascicieli uje¢ - dziesieciu z 21, tj. 47,6%, nie
wystepowata o ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej wylacznie teren ochrony
bezposredniej, nie widzac potrzeby ustanowienia takiej strefy. NIK zauwaza, ze ustanowienie
terenu ochrony bezposredniej stuzy nie tylko ochronie urzadzen wodnych ujecia
i bezpieczenstwa pobierania i uzdatniania wody, ale w sposéb formalny czyni
wlasciciela/zarzadce ujecia odpowiedzialnym za wykonanie obowiazkéw okreslonych w art. 53
upw, a wlasciwym stuzbom daje mozliwos¢ egzekwowania realizacji tych obowiazkow.

Realizacja obowigzkoéw dotyczacych terenu ochrony bezposredniej ujecia wody

Oceny realizacji obowigzkéw dotyczacych terenu ochrony bezpo$redniej dokonano dla 20 uje¢, ktérych
wiascicielami/zarzadcami byty przedsiebiorstwa oraz dla 27 nalezacych do gmin. W przypadku 36 ujec
stwierdzono petng realizacje, okre$lonych w art. 53 upw, zakazdw, nakazow i ograniczen w zakresie
uzytkowania gruntow oraz korzystania z wody, tj.:

v" grunty byly uzytkowane wytacznie na cele zwigzane z eksploatacjq ujecia wody;
v teren ochrony bezposredniej ujecia wody byt zagospodarowany zielenig;

14 W wydanym przez Staroste Kolneriskiego 18 listopada 2013 r. pozwoleniu wodnoprawnym na szczegdlne korzystanie z wod,
w zakresie poboru wod podziemnych z ujecia wody w Kolnie nie wskazano potrzeby ustanowienia nowych stref ochronnych. Zapisano
natomiast, ze zobowigzuje sie Uprawnionego do przestrzegania ustanowionych stref ochrony bezpo$redniej i posredniej studni.

15 W zwigzku z powyzszym Przedsiebiorstwo negatywnie odpowiedziato na wezwanie Starosty Olkuskiego do uzupetnienia wniosku
0 ponowne ustanowienie strefy ochrony bezposredniej w zwigzku z jej wygasnieciem.
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v' spos6b odprowadzania wod opadowych uniemozliwiat przedostawanie sie ich do urzadzen
stuzacych do poboru wody;

v’ zastosowane rozwigzania techniczne, stuzace odprowadzaniu poza granice terenu ochrony
bezpo$redniej Sciekdw z urzadzen sanitarnych, przeznaczonych do uzytku osdb zatrudnionych
przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody, zabezpieczaly ujmowane na ujeciu wody
przed zanieczyszczeniami tymi Sciekami;

v teren ochrony bezposredniej zostat odpowiednio zabezpieczony i oznakowany.
Zdjecienr1i2

Ujecie powierzchniowe z Jeziora Zegrzyniskiego MPWiK w Warszawie — oznakowanie granic ujecia

Zrédfo: Materiaty kontrolne NIK.
NieprawidtowosSci w realizacji obowigzkdw dotyczacych terenu ochrony bezpo$redniej zwigzane byty z:

e uszkodzeniami lub ztym stanem ogrodzeri stref ochronnych (dotyczy MPWIK w Zywcus, PWiK w Gizycku
oraz gminy: Sieradz i Efk);

o oznakowaniem tablicg o nieodpowiedniej tresci (dotyczy PWIK w Gizycku, gmina Etk).
Zdjecienr3i4

Przerwana siatka ogrodzeniowa terenu ochrony bezposredniej ujgcia drenazowego (infiltracyjnego) Koszarawa |
w Swinnej (MPWIK w Zywcu). Stan ogrodzenia ujecia Gajewo (PWIK w Gizycku)

S . .
B el 4 X

Zrédfo: Materiaty kontrolne NIK.
Realizacja obowiazkow dotyczacych terenu ochrony posredniej ujecia wody

Oceny realizacji obowigzkéw dotyczacych terenu ochrony posredniej dokonano dla dziewieciu ujec,
ktérych wiascicielem/zarzadcg byly przedsiebiorstwa oraz 18 uje¢ nalezacych do gmin. W przypadku

16 Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zywcu.
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trzech ujeC nalezacych do trzech przedsiebiorstwl’ stwierdzono nieprawidtowe oznakowanie lub brak
oznakowania granic terenu ochrony posredniej w punktach przecigcia sie ze szlakami komunikacyjnymi.

W przypadku pozostatych ujeC stwierdzono, ze granice terenu ochrony posredniej zostaty oznaczone,
tablice zawierajace informacje o ustanowieniu strefy zostaty umieszczone we wszystkich punktach
przeciecia sie ze szlakami komunikacyjnymi oraz innymi charakterystycznymi punktami terenu i byty
zgodne z wymaganiami przepisow prawa.

Zdjecie nr5

Oznakowanie terenu ochrony posredniej strefy ochronnej ujecia wody Etk (PWiK w Etku)
oy b Lo B

| UJECIA WODY PODZIEMNEY
;| USTANOWIONY W CELU /
| OCHRONY JAKOSCI WOD
3 UIMOWANYCH

Zrédfo: Materialy kontrolne NIK.

3.2.1.2. Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu zrédet
zanieczyszczenia Srodowiska na jakos¢ wody przeznaczonej do
spozycia

Dziewie¢ z 12 przedsiebiorstw wodociggowych pozyskiwato informacje o zrodtach potencjalnego
zanieczyszczenia wod na terenie stref ochronnych. Zrédtem informacji byty m.in. operaty wodnoprawne,
ekspertyzy hydrogeologiczne, analizy wlasne, biezacy monitoring i kontrola terenu stref ochronnych.
Potencjalne zrodta zanieczyszczenia wod na terenie stref ochronnych zidentyfikowato pie¢
przedsiebiorstw18. Stanowity je m.in. skladowiska obornika, zbiorniki bezodptywowe, mate zakfady
rzemiesInicze lub wytwdrcze, stacje paliw, fermy hodowlane, sktadowiska odpaddéw komunalnych, scieki
nielegalnie odprowadzane do wdd, niekontrolowane wysypiska. Jedno przedsigbiorstwo podjeto
dziatania w wyniku identyfikacji potencjalnych zrédet zanieczyszczenia wéd na terenie stref ochronnych:

o MPWIK w Zywcu, w zwigzku z nielegalnym odprowadzaniem $ciekéw do wod, brato udziat w tworzeniu
Programu ,Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie”. Uczestniczyto takze w spotkaniach poszczegdlinych
rad gmin, przeciwdziafajgc m.in. koncepcji budowy trzech oczyszczalni odprowadzajgcych Scieki z gmin:
Koszarawa, Jeleénia i Swinna w strefie posredniej ochrony ujecia i proponujac przejecie powstajacych na
tych terenach $ciekéw do zlewni Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w Zywcu.

Osiem z 12 skontrolowanych przedsiebiorstw nie podejmowato dziatan w celu identyfikacji nieczynnych
studni oraz ognisk zanieczyszczenia wody. Powyzsze wyjadniono m.in. brakiem niepokojacych
sygnatébw od pracownikéw terenowych oraz stuzb sanitarnych i ochrony $rodowiska (Wodociagi
Biatostockie); brakiem mozliwo$ci kontrolowania studni znajdujgcych sie na terenie prywatnych
nieruchomosci (Sadeckie Wodociggi); matym rozmiarem zrédet stwarzajgcych potencjalne zagrozenie
dla wéd podziemnych pobieranych z ujecia (MZGKiM w Przasnyszu).

17 PWIK w Etku, PWIK w Gizycku, MPWiK w Zywcu.
18 AQUA w Bielsku-Biatej, MPWiK w Zywcu, MZGKiM w Przasnyszu, PEC w Kolnie, Wodociagi Biatostockie.
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Zadne przedsigbiorstwo nie wystepowalo, na podstawie art. 54 ust. 6 i 7 upw, z wnioskami do organu
wiasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego o natozenie na wtasciciela gruntéw potozonych na
terenie ochrony po$redniej obowigzku zlikwidowania nieczynnych studni lub ognisk zanieczyszczenia
wody. Przedsiebiorstwa wodociggowe nie zglaszaty stuzbom sanitarnym i ochrony $rodowiska
informacji o nieprawidtowo$ciach mogacych mie¢ negatywny wptyw na jako$¢ wod przeznaczonych do
spozycia z powodu braku okoliczno$ci wskazujacych na zasadnos¢ takich zgtoszen. Jedynie:

o MPWIK w Warszawie, w zwigzku ze stwierdzonym w sierpniu 2010 r. zanieczyszczeniem warstwy
wodonosnej w dzielnicy Wesofa, powodujgcym nieakceptowalny zapach wody kierowanej do sieci
wodociggowej, powiadomifo 0 tym zanieczyszczeniu Panstwowg Inspekcje Sanitarng, Burmistrza
Dzielnicy Wesota (wiaSciciela ujecia) oraz Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Ujecia wod, eksploatowane przez 1119 z 12 przedsiebiorstw wodociggowych, oraz zasieg ich stref
ochronnych i uwarunkowania z nimi zwigzane, byly uwzglednione w dokumentach planistycznych
obejmujgcych ten teren, tj. w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz mpzp
i sukzpg. W jednym przypadku:

o Prezes Zarzadu MZGKiM w Przasnyszu w trakcie kontroli NIK wystapita do Wojta Gminy Przasnysz
0 uwzglednienie ujecia wod w mpzp gminy.

Sze$¢ z 12 przedsiebiorstw uczestniczyto, gtéwnie jako wnioskodawca, w postepowaniach w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod oraz pozwolenia zintegrowanego lub
wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi. Przedsigbiorstwa uczestniczace w
takich postepowaniach nie zgtaszaty uwag i wnioskéw dotyczacych zapewnienia wymaganej jakosci
wod przeznaczonych do spozycia. Pie¢ z 12 przedsigbiorstw uczestniczyto tacznie w 11
postepowaniach w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacii
przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,
przewaznie wystepujac jako wnioskodawca. W trakcie postepowan o wydanie ww. decyzji, trzy
przedsiebiorstwa zgtaszaty uwagi i wnioski dotyczace zapewnienia wymaganej jakosci wdd
przeznaczonych do spozycia. | tak:

e MPWIK w Warszawie wskazato na negatywny wplyw przedsiewziecia polegajgcego na wydobywaniu
kruszywa naturalnego ze zfoza ,Zalew Zegrzynski’ na jako$¢ wody w Zalewie. W konsekwencji Urzad
Gminy Nieporet wydat decyzje odmawiajacq ustalenia Srodowiskowych uwarunkowari dla tego
przedsiewziecia;

o PWIK w Gizycku uczestniczyto, jako strona w postepowaniu dotyczacym Srodowiskowych uwarunkowan
realizacji inwestycji rozbudowy obwodnicy Gizycka, obejmujgcej swoim wptywem obszar ujecia wody
i jego strefy ochronne. Przedsiebiorstwo zglosito inwestorowi swoje uwagi i wnioski dotyczace
zapewnienia ochrony tego ujecia, w tym m.in. zapewnienia dojazdéw do studni i punktéw pomiarowych,
drég serwisowych do urzadzen, zabezpieczenia terenu i podtaczenia do kanalizacji deszczowej. W efekcie
tych dziatan nastapita zmiana planowanej koncepcji programowej z drogi dwupasmowej na poszerzenie
istniejgcej drogi jednopasmowej z uwzglednieniem nienaruszalnosci terenéw ochrony po$redniej ujecia
wody;

o PWIK w Efku uczestniczyto w jednym postepowaniu dotyczacym budowy punktu zbiorki i przetadunku
odpadow innych niz niebezpieczne. Przedsigbiorstwo negatywnie  zaopiniowato  planowane
przedsiewziecie z uwagi na jego lokalizacje na kierunku naptywu wéd podziemnych do ujecia wody.
Postepowanie to umorzono.

W obowigzujacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
uwzgledniano wystepujace na terenie gmin ujecia wody oraz ich strefy ochronne. W przypadku jednak

19 Wodociagi Biatostockie zgtosity w 2014 r. wniosek o aktualizacje sukzpg, w zwigzku z ustanowieniem strefy ochronnej komunalnych
uje¢ wody. W 2015 r. Spétka otrzymata zarzadzenie Burmistrza Wasilkowa o uwzglednieniu wniosku w projekcie IV zmiany studium.
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szesciu, tj. 50% kontrolowanych urzedéw gmin, powyzsze uwzgledniono czesciowo. Stanowito to
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 9 upzp, zgodnie z ktérym w studium uwzglednia sie wystepowanie
obiektdw i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone w dziewigciu gminach, obejmowaty
tereny tacznie 29 uje¢ wod. W mpzp pieciu gmin, tj. 55,6%, uwzgledniono czesciowo tereny uje¢ wod
i ich strefy ochronne lub nie wprowadzono zapiséw majacych na celu ochrone jakosci wody ujmowane;
na ujeciach wadd, wynikajacych z nakazow, zakazdéw i ograniczen okreslonych w decyzjach
0 ustanowieniu strefy ochronnej ujecia wody. Stanowito to naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 7 upzp, zgodnie
z ktérym w miejscowym planie obowigzkowo okresla si¢ granice i sposoby zagospodarowania terendw
lub obiektéw podlegajacych ochronie.

Badaniem kontrolnym objeto 36 decyzji o warunkach zabudowy, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 upzp,
wydanych dla obiektow znajdujgcych sie na terenie ochrony posredniej lub w poblizu ujecia wody (do
100 m) albo na obszarze strefy, ktdra wygasta. Nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania ww. decyz;i
stwierdzono tylko w przypadku jednej gminy:

e Wojt Gminy Radomsko zawart w siedmiu z 10 skontrolowanych decyzji o warunkach zabudowy bfedny
zapis, iz teren inwestycji znajduje sie poza wystepowaniem obszarow wymaganej szczegoinej ochrony
prawnej®, Wojt Gminy Radomsko wyjasnit m.in., Ze projekty decyzji sporzadzone zostaty przez
uprawnionego urbaniste. Urbanista, ze wzgledu na to, iz ustanowiona strefa ochrony po$redniej nie
wprowadzafa zadnych warunkoéw ani ograniczen dotyczacych lokalizacji w tym rejonie budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego, nie widziat zasadnoSci umieszczenia takich zapisow w projekcie
decyzji.

W ocenie NIK, ustalenia decyzji w czesci dotyczacej warunkéw w zakresie ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi

nie zawieraty wszystkich wymaganych zapisow, zapewniajacych wiasciwe uzytkowanie terendw inwestycii.

W decyzjach nie wskazano, ze planowane przedsiewzigcia budowlane przewidziane byty do realizacji na

terenie istniejacej wowczas strefy ochronnej. Decyzja o ustanowieniu strefy nie zawierata ograniczen

dotyczacych lokalizacji wnioskowanej zabudowy, wprowadzata natomiast inne istotne zakazy, majace na celu
ochrone zasobow wodnych — zakaz ogrodniczego wykorzystania terenu, stosowania nawozow sztucznych

i naturalnych oraz srodkéw ochrony roslin.

W gminach wydano facznie 57 decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢,
zlokalizowanych na terenach ochrony posredniej (w tym terenach wygastych) lub w poblizu ujecia (do
100 m od ujecia), po przeprowadzeniu postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktdrych lokalizacja przedsiewziecia i jego charakter
naruszataby nakazy, zakazy i ograniczenia w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi wskazanych
w obowigzujagcym akcie prawnym o ustanowieniu strefy ochronnej. W ramach prowadzonych
postepowan gminy uzyskiwaty wymagane opinie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz
wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

Skontrolowani panstwowi inspektorzy sanitarni zaopiniowali, na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 2 uuio$, od
dwoch (PSSE w Biatymstoku) do 16 (PSSE w Olkuszu) decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 uuio$, w zwigzku z postepowaniem
w sprawie przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsiewziecia, ktére
mogto mie¢ wplyw na jako$¢ wod pobieranych na ujeciu. Zaden z PPIS nie wydat negatywnych opinii
W zwigzku z potrzebg ochrony ujecia wody lub zapewnienia odpowiedniej jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. W jednym przypadku stwierdzono ze:

o W PSSE w Biatymstoku nie wykorzystywano, w trakcie postepowan w zakresie wydawania opinii
0 potrzebie przeprowadzania ocen oddziafywania na $rodowisko poszczegdlnych przedsiewzieé, wykazu
urzadzen wodociggowych prowadzonego w Oddziale Higieny Komunalnej PSSE. Przy rozpatrywaniu

20 W momencie wydawania tych decyzji tereny inwestycji znajdowaty sie w strefie ochronnej ujecia wody Dabréwka.
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spraw ograniczano sie wyfgcznie do danych przedstawionych w kartach informacyjnych przedsiewzie¢
przygotowanych przez wnioskodawcéw. Nie sprawdzano czy planowana inwestycja przebiega w obrebie
lub poblizu ujecia wody/urzadzenia wodnego, co mogfoby skutkowa¢ wydaniem opinii o potrzebie
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko dla danej inwestyciji.

Realizacja przez gminy zadan w zakresie nadzorowania prawidtowosci
zbierania i usuwania nieczystosci ciekltych z nieruchomosci

Istotnym Zzrodtem mozliwego zanieczyszczenia poziomow wodonosnych, wykorzystywanych do
pobierania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jest zanieczyszczenie gruntu i wod w wyniku
nieprawidtowego zbierania i usuwania nieczystosci ciektych przez wiascicieli nieruchomosci.
Wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w gospodarce Sciekowej na terenie gminy jest szczegdlnie istotne na
terenach ochrony po$redniej stref ochronnych uje¢ oraz w poblizu uje¢, ktdre nie majg ustanowionych
takich obszarow.

Jednym ze sposobdw zapobiegania takim zagrozeniom jest realizacja przez gmine budowy stacji
zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest
niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. b ucpg), oraz, wynikajacy z art. 3 ust.
3 pkt 1 i 2 ucpg, obowigzek prowadzenia przez gminy ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych w celu
kontroli czestotliwosci ich oprdzniania, a takze ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow w celu
kontroli czestotliwoSci i sposobu pozbywania sie¢ komunalnych osadoéw $ciekowych.

W kontrolowanych gminach stopieri skanalizowania 1121 gmin wynosit od 26,5% (Gmina Porgbka) do
92,6% (Gminie Radziechowy-Wieprz). Pozostali mieszkancy gmin korzystali gtownie ze zbiornikow
bezodptywowych, a w czesci — do kilku procent ogdtu mieszkancow, z przydomowych oczyszczalni
Sciekow (z wyjatkiem Gminy Przasnysz — 17,4%).

e Wojt Gminy Porgbka nie posiadat informacji o liczbie mieszkancéw korzystajacych ze zbiornikéw
bezodptywowych, bowiem proba ustalenia, poprzez ankietyzacje wiadcicieli nieruchomosci w 2013 .,
sposobu postepowania z nieczystoSciami ciektymi, nie powiodta sie — odpowiedzi w ankiecie udzielifo tylko
50% wiascicieli.

W dwdch urzedach gmin nie prowadzono ewidencji zbiornikdw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprozniania oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow.

o Wojt Gminy Przasnysz wyjasnita, ze: ,(...) W trakcie trwajgcej obecnie kontroli zostata juz wdrozona
procedura ewidencjonowania zbiornikow bezodplywowych na terenie gminy. Po sporzgdzeniu ewidencii
tych zbiornikéw, w dalszym etapie bedq przeprowadzone kontrole ich oprézniania (...) wiasciciele
nieruchomosci byli informowani o wifaSciwym sposobie pozbywania sie nieczystosci ciektych, na
zebraniach wiejskich poprzez softysow.”.

o Zastepca Wojta Gminy Wieliszew podat w wyjasnieniach m.in., ze ,W chwili obecnej trudno jest wyjasni¢
przyczyne nieprowadzenia i nieposiadania ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na $cieki na terenie
gminy Wieliszew. (...) Gmina otrzymuje od firm prowadzacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych informacje o podpisanych z wiascicielami nieruchomosci umowach na odbior sciekéw.
Nie byty one wpisywane do jednolitej ewidencji, ale sq one udokumentowane i znajdujg sie w posiadaniu
urzedu.”.

W pozostatych urzedach gmin przedmiotowa ewidencja byta prowadzona, z tym ze w Urzedzie Miasta
iGminy w Olkuszu ewidencje zbiornikow bezodptywowych stanowity deklaracje wiascicieli
nieruchomosci dotyczace usuwania odpaddw oraz nieczystosci ciektych (forma papierowa).

Jako dobrg praktyke nalezy uznaé uwzglednienie w trzech urzedach — Urzedzie Miejskim w Starym Saczu,
Urzedzie Gminy Radomsko i Urzedzie Gminy Etk, w prowadzonej ewidencji, pojemno$ci zbiornikow i objetosci

21 Gmina Kolno nie posiadata sieci kanalizacyjnej.
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przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Ponadto w Urzedzie Gminy Etk w ewidencji wprowadzano takze
informacje o firmie usuwajacej nieczystosci ciekte z danej nieruchomosci.

W ocenie NIK, uwzglednienie w ewidencji powyzszych danych technicznych umozliwia, po poréwnaniu
Z iloscig wody dostarczonej do nieruchomosci, rzeczywistg kontrole prawidtowosci oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i usuwania osadéw $ciekowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze gminy nie prowadzity ww. ewidencji w sposob zapewniajacy petng kontrole
nad gospodarkg $ciekowg w gminie — w ewidencjach nie byty ujete wszystkie nieruchomosci z terenu
gminy, a wprowadzone dane byly niepetne.

Dokonane w trakcie kontroli porownanie dostepnych w gminach danych o ilosci Sciekow
odprowadzanych kanalizacjg sanitarng oraz usuwanych ze zbiornikéw bezodptywowych, w stosunku do
ilosci dostarczonej do gospodarstw wody, wykazato, ze tylko niewielka ilos¢ nieczystosci ciektych,
powstajgcych i gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych, jest oczyszczana. llos¢ kierowanych do
oczyszczenia $ciekow stanowita bowiem od 12,2% do 38% iloSci dostarczonej wody, a w skrajnym
przypadku (UG Kolno) 0,5-0,8%. Jedynie w gminie Wasilkow udziat ten wynosit 78,8%-81,1%.

Zdaniem NIK, powyzsze dane wskazujg na duzy problem zwigzany z nieewidencjonowanym
usuwaniem $ciekow ze zbiornikéw bezodptywowych, nawet biorgc pod uwage fakt, ze gminy nie
posiadaty petnych informacji o ilosci usuwanych sciekéw komunalnych, a ponadto cze$¢ sciekdw jest
oczyszczana w przydomowych oczyszczalniach Sciekdw oraz, jak wyjasniano, woda wykorzystywana
jest bezpowrotnie w gospodarstwach domowych (podlewanie trawnikow, ogroddéw, mycie sprzetow
i samochoddw, prace budowlane) oraz w gospodarstwach rolnych (produkcja zwierzeca, nawadnianie
upraw itp.).

W tym kontekscie bardzo waznym elementem realizacji przez gminy zadan w zakresie utrzymania
porzadku i czystosci w gminach jest nadzorowanie prawidtowoSci wypetniania przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzkow w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych, okre$lonych w art. 5 ust. 1
pkt 3b ucpg.

Tylko w pieciu na 12 gmin, tj. 41,7%, prowadzono kontrole prawidtowosSci zbierania i pozbywania sie
ciektych nieczysto$ci w nieruchomosciach eksploatujgcych zbiorniki bezodptywowe. W pozostatych
gminach nie prowadzono kontroli, ograniczajac sie do informowania mieszkancow o obowigzku
systematycznego oprédzniania zbiornikéw, lub rozpoczeto je w 2016 r. Na potrzebe podejmowania
dziatan w tym zakresie wskazuje przyktad dziatan w Olkuszu:

e PWIK w Olkuszu, po skazeniu ujecia wody w lutym 2016 r., zwrdcit sie do Burmistrza Miasta i Gminy
Olkusz w sprawie kontroli zbiornikow bezodptywowych i przekazat dane dot. nieruchomo$ci potozonych
w obrebie aglomeracji Olkusz, z ktérych $cieki dowozone sq do oczyszczalni, w tym dane na temat
zuzycia wody na tych nieruchomo$ciach. Bylo to podstawgq podjecia przez Straz Miejskq dziatan
kontrolnych w stosunku do wifascicieli nieruchomosci uchylajgcych sie od obowigzkéw zwigzanych
z odprowadzaniem nieczystosci ciektych. Po zainicjowaniu kontroli gospodarki sciekowej nastapit wzrost
ilosci nieczystosci ciektych wprowadzonych na stacje zlewng PWIK — w | kw. 2016 r. 0 31,8% w stosunku
do analogicznego okresu w roku 2015. W relacji ,marzec do marca” wskaznik ten wyniost 43,0%.

W ocenie NIK, brak prowadzenia przez gminy kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych nieczystosci ciektych, stanowiacych wazny czynnik zapobiegania
nieprawidlowemu usuwaniu $ciekéw bytowych, zwieksza ryzyko zanieczyszczenia Srodowiska,
ana obszarach o niekorzystnych warunkach geologicznych, takze zanieczyszczenia waéd
podziemnych oraz wéd powierzchniowych, stanowiacych zrédta zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczona do spozycia przez ludzi.
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3.2.2. Przestrzeganie warunkow korzystania z wod, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobor wod

Szczegolne korzystanie z wod, jakim jest pob6r wdd powierzchniowych lub podziemnych w ilosci
przekraczajacej 5 m3 na dobe, wymaga, zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 1 upw, uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Przestrzeganie zawartych w nim warunkdéw i realizacja wynikajacych z nich
obowigzkow stuzy zapewnieniu ochrony zasobow i jako$ci pobieranych wod oraz interesow ludnosci
I gospodarki.

Szczegotowej kontroli wypetniania obowigzkéw wynikajacych z pozwolerr wodnoprawnych poddano
dziewie¢ gmin oraz 12 przedsiebiorstw wodociggowych, posiadajacych 64 pozwolenia obowigzujace
w okresie objetym kontrola, regulujgce warunki poboru wody z 56 ujeé, w tym 10 uje¢ wody
powierzchniowej i 46 uje¢ wody podziemne;.

W okresie objetym kontrolg gminy i przedsigbiorstwa wodociggowe posiadaty pozwolenia wodnoprawne
na pob6r wody z poszczegolnych uje¢, jednak w przypadku pieciu z 56 uje¢ wod, tj. 8,9%, stwierdzono
ich czasowa eksploatacje bez waznych pozwolen, co byto dziataniem nielegalnym.

e PEC w Kolnie bez waznego pozwolenia dokonywato poboru wody w okresie od 9 wrze$nia 2013 r. do 17
listopada 2013 r. Brak pozwolenia w ww. okresie wynikat ze zbyt p6znego ztozenia przez przedsigbiorce
wniosku o wydanie nowego pozwolenia (dopiero po upfywie terminu wazno$ci wcze$niejszego
pozwolenia) oraz niekompletnej dokumentaci.

e MPWIK w Zywcu dokonywato poboru wody bez waznego pozwolenia w okresie od 2 stycznia 2015r. do
26 kwietnia 2015 r. Brak wymaganego pozwolenia wynikat ze zbyt pdznego ztozenia do wiasciwego
organu wniosku o wydanie pozwolenia oraz z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa,
Zwigzanych  konieczno$cig rozpatrzenia przez organ uwag zfozonych w toku postepowania przez
odrebne jednostki.

o MPWIK w Sieradzu bez waznego pozwolenia eksploatowato ujecia w m. Ruda i w m. Grabowiec w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do odpowiednio 17 kwietnia 2014 r. i 30 kwietnia 2014 r. (woda z ujecia Grabowiec
nie byfa w tym okresie pobierana). W tym przypadku przyczyng braku stosownych pozwolen byto zbyt
poézne ztozenie przez Gmine Sieradz wnioskéw o ich wydanie, mimo kilkukrotnych monitéw skfadanych
w tej sprawie przez MPWIK.

e Gmina Etk od 2007 r. do dnia 27 pazdziernika 2014 r., eksploatowafa ujecie Rozynsk bez wymaganego
pozwolenia. Byty Wojt Gminy Etk wyjasnit, Ze nie miat wiedzy, iz pob6r wody z ujecia odbywat sie bez
waznego pozwolenia, a obecny Administrator ujecia wyjasnit, ze Urzad Gminy nie zlecat mu wystapienia
0 uzyskanie pozwolenia. W toku kontroli ustalono jednak, ze w umowie z dnia 1 lipca 2011 r. dotyczacej
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzaniem Sciekow na terenie gminy Etk, Administrator zostat
zobowigzany do uzyskania na rzecz gminy ,stosownych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na
pobor wod i odprowadzanie Sciekow”.

NIK stwierdza, ze zgodnie z art. 192 ust. 1 upw, pobor wody bez waznego pozwolenia
wodnoprawnego stanowi czyn podlegajacy karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze cztery z 21 kontrolowanych jednostek nie realizowato
prawidtowo, ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym, obowigzkdéw monitorowania ilosci pobieranej
wody i rejestracii tych danych. Dotyczyto to dziesieciu sposrod 46, tj. 21,7% uje¢ wody podziemne;.

o W dwoch ujeciach, dla ktorych nafozono obowigzek dokonywania pomiaréw z czestotliwoscig raz na
tydzien, odczyty i rejestracia wynikéw dokonywane byly raz na kwartal?, w trzech kolejnych
z czestotliwoscig raz na miesigc?.

22 Ujecia Nowodworce i Rybniki, eksploatowane przez gmine Wasilkdw.
2 Ujecia Sieradz-Meka i Ruda oraz ujecie Chartupia, eksploatowane przez MPWiK w Sieradzu.
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o W gminie Wieliszew na ujeciu Janowek | pomiary i rejestracja iloSci pobieranej wody wykonywane byty
nieregularnie, na 096t raz na miesigc, podczas gdy pozwolenie nakfadato obowigzek dokonywania
rejestracji dobowego i miesiecznego poboru wody, a na ujeciu Wieliszew rejestracja wynikow pomiardw
dokonywana byta zgodnie z warunkami pozwolenia z czestotliwoscig raz w miesigcu dopiero od 15 lipca
2015 r. Wezesniej monitoring nie byt prowadzony.

e Na ujeciach Kietlin i Dabrowka, z ktorych woda pobierana byta przez gmine Radomsko, pomiary
wykonywane byly rzadziej niz okre$lono w pozwoleniach. Zgodnie z decyzjami odczyty powinny by¢
dokonywane codziennie, o ustalonej porze. W rzeczywistoci pobor wody na ujeciu Kietlin nie byt
mierzony przez 114 dni w 2013 r., 112 dni w 2014 r. i 113 dni w 2015 r., a na ujeciu Dabrowka przez 112
dni w 2013 r. i po 109 dni w 2014 r. i 2015 r. Wéjt Gminy wyjasnif, Ze powodem przeprowadzenia
mniejszej liczby odczytdw byt sposob zatrudnienia pracownikéw hydroforni, ktdrzy pracowali od
poniedziatku do pigtku (pomiary nie byty dokonywane w dni wolne od pracy).

o Na ujeciu Gajewo, eksploatowanym przez PWIK w Gizycku, iloS¢ pobranej wody okreSlano nie na
podstawie odczytow wodomierzy, jak ustalono w pozwoleniu, lecz szacunkowo na podstawie wyliczen
uwzgledniajgcych ilo$¢ wody wprowadzonej do sieci wodociggowey.

Okreslone w pozwoleniach, maksymalne roczne i Srednie dobowe wielkoSci poboru wody byty
dotrzymywane. Pojedyncze naruszenia tych warunkéw pozwolenia stwierdzono w przypadku trzech
jednostek i tacznie osmiu z 46 uje¢ wod podziemnych, j. 17,4%. Dotyczyto to:

o Czterech uje¢ wod podziemnych eksploatowanych przez gmine Przasnysz (Helenowo Nowe, Mchowo,
Szla i Leszno), gdzie przekroczenia poboru wody stwierdzono w kazdym z nich w latach 2013-2014. Po
kontroli Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, przeprowadzonej w 2014 r., ktéra wykazata ww.
nieprawidfowosci, gmina wystapita o wydanie nowych pozwoler wodnoprawnych. Decyzje uwzgledniajgce
rzeczywiste ilosci pobieranej wody wydane zostaty odpowiednio w styczniu 2015 r., listopadzie 2014 r.,
grudniu 2014 r. i wrze$niu 2014 r. Od tego czasu nie stwierdzono przekroczen w zakresie ilosci wody
pobieranej przez gmine;

o Trzech uje¢ eksploatowanych przez gmine Etk, gdzie na ujeciu Ruska Wie$ stwierdzono przekroczenia
Sredniej dopuszczalnej wartosci dobowej oraz maksymalnej wartosci rocznej w 2013 r. o odpowiednio
8 m3i 1.771 m3. Pobor wody z ujecia Woszczele przekroczyt wartosci Srednie dobowe 0 0,4 m3 w 2013 .
i 6,08 m w 2015 r, oraz warto$¢ maksymalng roczng o 1.671 md w 2015r. Na ujeciu wody
w miejscowosci Wityny przekroczenia warto$ci dopuszczalnych wystapity w 2015 r. — $redniej dobowej
0 55 m3i maksymalnej rocznej 0 1.671 m3;

o Ujecia Mitaczki eksploatowanego przez PGK w Radomsku, gdzie nie stwierdzono przekroczenia
okre$lonych dla cafego ujecia wartoSci $rednich dobowych oraz maksymalnych rocznych, ale
przekroczone zostaly dopuszczalne warto$ci poboru wody ze studni nr 1 (od 17 do 22 m3h) i nr 4 (od
szesciu do o$miu m3/h). Nieprawidtowo$ci w tym zakresie wystapity w 2013 r., 2014 r. i 2015 r. W celu ich
wyeliminowania, w toku kontroli NIK; przedsigbiorca dokonat regulacji przeptywu wody na rurociggach
Z ww. studni.

NIK zauwaza, Ze potwierdzenie dotrzymania maksymalnych godzinowych wielko$ci poboru
w przypadku wielu uje¢ nie byto jednak mozliwe ze wzgledu na zbyt matg czestotliwo$¢ prowadzenia
pomiarow i rejestracji ilosci pobieranej wody, okre$long w pozwoleniach wodnoprawnych.

W przypadku ujec, w ktdrych monitoring poboru wody prowadzony byt w sposéb ciggty?4, godzinowe
ilosci pobieranej wody nie przekraczaty maksymalnych wielkosci okre$lonych w pozwoleniach.

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji obowigzkéw dotyczacych pomiaréw jako$ci pobieranej wody
dotyczyto dziewieciu spoérod 31 ujec, t. 29,0%, dla ktdrych w pozwoleniach okre$lono warunki
prowadzenia badan. Nieprawidlowosci obejmowaly przede wszystkim wykonywanie badan

24 Ujecie wody powierzchniowej z Jeziora Zegrzynskiego oraz ujgcia infiltracyjne PU1-PU4 MPWIK w Warszawie, ujgcie powierzchniowe
z rz. Koszarawa w Zywcu i infiltracyjne w Swinnej MPWiK w Zywcu.
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z czestotliwoscig inng niz wskazano w pozwoleniu?, wykonywanie badan w niepetnym zakresie
(mniejsza liczba parametrow niz wskazano w pozwoleniach)26 lub wykonanie badan przez laboratorium
nieposiadajace zatwierdzonego przez PIS?7 systemu jakosci prowadzonych badan. Catkowity brak
realizacji zobowigzan dotyczacych badania jakosci pobieranej wody stwierdzono w przypadku ujecia
Chartupia (ujecie rezerwowe), eksploatowanego do dnia 3 marca 2015 r. przez MPWIK w Sieradzu.

W pozostatych kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w  zakresie
monitorowania iloSci lub/i jakosci pobieranej wody zgodnie z posiadanymi pozwoleniami. Niemniej,
zdaniem NIK, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wobec niedoprecyzowania w wielu pozwoleniach
wymaganej czestotliwosci i zakresu prowadzenia pomiardw, znaczna liczba jednostek samodzielnie
podejmowata decyzje o czestosci dokonywania odczytow wodomierzy oraz czestotliwo$ci i zakresie
badania jakosci wody. W ocenie NIK, powyzsza sytuacja skutkowa¢ moze brakiem wtasciwej kontroli
nad ilo$cig i jakoscig pobieranej wody.

Przedsiebiorstwa wodociggowe pobierajgce wode powierzchniowa z uje¢ rzecznych, w okresie objetym
kontrolg prawidtowo wywigzywaty sie z natozonych decyzjami obowigzkow wynikajacych z konieczno$ci
zachowania przeptywu nienaruszalnego w ciekach. Cze$¢ podmiotow, poza standardowymi dziataniami
obejmujagcymi w szczegdlnosci ograniczenie przeptywu wody w rurociggach, wdrozyta réwniez
dodatkowe rozwigzania techniczne majgce na celu zabezpieczenie witasciwego przeptywu wody
w rzekach.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie realizacji okre$lonych w pozwoleniach wymagan dotyczacych
pomiarow wydajnosci studni i poziomu zwierciadta wody w studniach — dotyczyto to 16 spo$rod 32 uje¢
wody podziemnej, tj. 50,0%, dla ktérych w pozwoleniach ujeto obowigzek prowadzenia ww. pomiaréw.

W przypadku dziesieciu uje¢28, mimo obowigzkdéw ujetych w pozwoleniach wodnoprawnych, pomiary
poziomu zwierciadta wody w studniach nie byty prowadzone. W kolejnych czterech?® ujeciach pomiary
prowadzone byly z czestotliwo$cig mniejszg niz okre$lono w pozwoleniu. Kontrola dwéch uje¢30
wykazata pojedyncze przypadki niewykonania badan.

Mimo natozonych w pozwoleniach obowigzkdéw dotyczacych pomiardw wydajnosci studni, badania te
nie byly wykonywane w przypadku o$miu3! uje¢ wody. W kolejnych czterech32 ujeciach badania
wykonywane byty, podobnie jak w przypadku pomiarow poziomu zwierciadta wody, z czestotliwoscig
mniejszg niz wskazano w pozwoleniu.

Analiza wywigzywania sie przez kontrolowane jednostki z zobowigzan dotyczacych sposobu
postepowania w przypadku uszkodzenia urzadzen pomiarowych oraz sposobu postepowania
w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatalno$ci badz awarii urzadzen istotnych dla realizacji
pozwolenia, nie wykazata nieprawidtowosci. W przypadku wystapienia sytuacji awaryjnych w urzedach
gmin i przedsigbiorstwach prawidtowo wywigzywano si¢ z natozonych obowigzkow.

Ujecia, na ktorych w toku kontroli przeprowadzono ogledziny, na ogét znajdowaty sie w dobrym stanie
technicznym, nie stwierdzono wystepowania powaznych nieprawidtowos$ci technicznych.

% Ujecie Dabréwka PGK w Radomsku.

% Ujecia: Janowek | i Wieliszew — UG Wieliszew, Kosmolow — PGKiM w Olkuszu, Kietlin, Strzatkow i Dziepdt¢ — UG Radomsko.

21 Ujecie Sieradz-Meka MPWiK w Sieradzu.

% Ujecia: Janowek | i Wieliszew — UG Wieliszew, Nowodworce i Rybniki — UM w Wasilkowie, Rzechta (w okresie 2013-30.06.2015, tj.
okresie jego eksploatacji przez MPWiK w Sieradzu), Dziep&t¢ — UG Radomsko, Sterlawki, Zielony Gaj, Uptaty i Wilkasy — UG Gizycko.

29 Ujecia: Mchowo, Szla, Leszno, Gajewo — UG w Przasnyszu.

380 Ujecia: Kolno — PEC w Kolnie (nie wykonano pomiaru w | potowie 2014 r.) i Rzechta — UG Sieradz (nie wykonano pomiaru w kwietniu
2016 r. z awarii urzadzenia pomiarowego w studni).

81 Ujecia: Wieliszew, Rybniki, Rzechta (w okresie 2013-30.06.2015, tj. okresie jego eksploatacji przez MPWIK w Sieradzu), Dziepdtc,
Sterlawki, Zielony Gaj, Uptaty, Wilkasy.

382 Ujecia: Mchowo, Szla, Leszno — UG w Przasnyszu, Gajewo — PWiK w Gizycku.
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Wsrdd jednostkowych przypadkow stwierdzenia nieprawidtowosci, zwigzanych ze stanem technicznym
uje¢, wymienic nalezy:
e brak mozZliwosci odczytu wskazan przeptywomierza w okresie od 12 marca do 23 maja 2016 r., w zwigzku
Z uszkodzeniem wyswietlacza na ujeciu Ruda (MPWIK w Sieradzu);

e niedokonywanie od kwietnia 2016 r. naprawy uszkodzonego urzgdzenia do pomiaru zwierciadta wody
(tzw. $wistawki) w studni ujecia Rzechta (UG Sieradz).

Pozostate stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowo$ci w zakresie dodatkowych zobowigzan
natozonych w pozwoleniach wodnoprawnych, dotyczyly niewykonywania badarn wod poptucznych
z okresowego ptukania urzadzen uzdatniajgcych wode33, niewywigzania sie z obowigzku prowadzenia
monitorowania terenu wokét uje¢34, nieprowadzenia ksigzki eksploatacji studnis> oraz nieprzekazywania
do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach rocznych raportéw z prowadzenia ujecias®.

Dobre praktyki stwierdzone w badanym obszarze:

o Dokonywanie przez niektore przedsiebiorstwa wodociggowe®” pomiaréw poziomu zwierciadta wody
i wydajnosci studni z czestotliwoscig wiekszg niz okreslono w pozwoleniu lub wykonywanie tych pomiaréw,
mimo braku stosownych zobowigzan w pozwoleniach wodnoprawnych;

o Dokonywanie pomiardw ilosci i badan jakosci pobieranej wody z czestotliwoscig wiekszg niz okreslono
w pozwoleniu®® Iub wykonywanie tych badan i pomiaréw mimo braku stosownych zobowigzan
w pozwoleniach wodnoprawnych*®;

¢ Prowadzenie automatycznego monitoringu jakosci ujmowanej wody w zakresie wybranych wskaznikéw |ub
zanieczyszczen, jako systemu wczesnego ostrzegania przed zanieczyszczeniem wody;

e Prowadzenie automatycznej rejestracji ilosci pobieranej wody i gromadzenie danych w formie elektronicznej,
umozliwiajacej fatwiejszy do nich dostep i ich przetwarzanie*

e Zabezpieczenie wtasciwego przeptywu wody w rzece poprzez:

v montaz przez MPWiK w Zywcu zastawek ograniczajacych doptyw wody do ujecia oraz dwoch czujnikow
poziomu W rzece,

v’ zainstalowanie przez Sadeckie Wodociagi systemu ciagtej kontroli poziomu wody w rzece oraz
automatycznego pobierania z serwera IMIGW danych o przeptywach wody na rzece Dunajec, w celu
samoczynnego ograniczenia poboru podczas niskich stanow wody;

o Przygotowanie i wdrozenie instrukcji i procedur okre$lajgcych sposéb dziatania w przypadku wystgpienia
réznego rodzaju sytuacji awaryjnych lub zatrzymania poboru wody z ujecia, a takze systemy i procedury
kontroli stanu technicznego urzadzen:

v" przygotowanie i wdrozenie przez MPWIK w Warszawie ,Instrukcji Zatrzymania i Uruchamiania Zaktadu
Pétnocnego”, ,Postepowania w zakresie zabezpieczenia uje¢ wody w przypadku wystapienia zagrozen”,

33 Ujecia Helenowo Nowe, Mchowo, Szla i Leszno, eksploatowane przez Gmine Przasnysz.

34 Ujecia Helenowo Nowe, Mchowo, Szla i Leszno, eksploatowane przez Gmine Przasnysz.

3 Ujecia Rybniki i Nowodworce, eksploatowane przez Gmine Wasilkow.

36 Ujecia Braciejowka, Olkusz i Kosmolow, eksploatowane przez PWiK w Olkuszu.

37 Sadeckie Wodociagi, MPWIK w Sieradzu, PWiK w Etku.

% W zakresie ilosci pobieranej wody: ujecie wody powierzchniowej z Jez. Zegrzynskiego w Wieliszewskie oraz ujgcia infiltracyjne PU1-
PU4 MPWiK w Warszawie, ujecia wéd powierzchniowych z rz. Koszarawa w Zyweu i w Swinnej - MPWiK w Zywecu, ujecie Rzechta —
UG Sieradz.

%9 \W zakresie pomiaréw ilosci pobieranej wody: ujecie w Mikuszowicach Slaskich — AQUA w Bielsku-Biatej. W zakresie badan jakosci
pobieranej wody: ujecie wody powierzchniowej z Jeziora Zegrzyniskiego w Wieliszewie — MPWiK w Warszawie, ujecia Sota I, Sofa Il
i w Mikuszowicach Slaskich — AQUA w Bielsku-Biatej, ujecie SUW Olkusz — PWiK w Olkuszu, ujecie Gabon — UMIG Stary Sacz.

4 AQUA w Bielsku-Biatej, MPWiK w Zywcu.

41 Ujecie wody powierzchniowej z Jez. Zegrzynskiego w Wieliszewie oraz ujecia infiltracyjne PU1-PU4 MPWiK w Warszawie, ujecia wod
powierzchniowych z rz. Koszarawa w Zywcu i w Swinnej — MPWiK w Zywcu, ujecie Mirdw — MZGKiM w Przasnyszu, ujecie Kolno —
PEC w Kolnie.
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v’ przygotowanie i wdrozenie przez AQUA w Bielsku-Biatej ,Procedury postepowania przy wytaczeniu
wody”,

v’ przygotowanie i wdrozenie przez PWIiK w Gizycku instrukcji ,Sposéb postepowania w przypadku
zatrzymania dziatalnosci lub wystapienia awarii lub uszkodzenia urzadzen pomiarowych ..." oraz
prowadzenie przez przedsigbiorce comiesiecznych kontroli stanu technicznego urzadzen,

v wprowadzenie przez MPWIK w Zywcu procedury kontroli sprawnosci i awaryjnosci urzadzen przy
wykorzystaniu programu komputerowego ,Uzytkowanie maszyn i urzadzen w przedsiebiorstwie”.

Zdjecie nr 6

Studnia nr 1 ujecia Sieradz-Meka z pokrywa zabezpieczajacq (MPWIK w Sieradzu)

8 &/

Zrédfo: Materialy kontrolne NIK.

Wykaz elementéw, ktore powinno zawiera¢ pozwolenie wodnoprawne, w tym pozwolenie wodnoprawne
na pobor wod, okresla art. 128 upw. Wykaz ten ma charakter katalogu niezamknietego, w ktorym
ustawodawca wskazat zagadnienia, ktdre w szczegoinosci (obligatoryjnie) powinny zostaC ujete
w pozwoleniu, dajac jednoczesnie mozliwos¢ wprowadzania dodatkowych warunkdw, ktdre w ocenie
organu niezbedne sg ze wzgledu na ochrong zasobow $rodowiska oraz interesow ludnos$ci i gospodarki.

Przeprowadzona analiza tych pozwolen, pod katem zgodno$ci z wymaganiami okre$lonymi w art. 128
upw, wykazata szereg nieprawidtowosci w zakresie ustalania przez wydajace je organy ochrony
srodowiska warunkow poboru wody. Dotyczyto to 80,0% pozwolen.

e W czterech na 37 pozwolen wodnoprawnych wydanych po 18 marca 2011 r., tj. 10,8%, w2012 r.12014r.,
organ nie okreslit maksymalnej iloci pobieranej wody w m® na rok, mimo ze wymog w tym zakresie
obowigzuje od dnia 18 marca 2011 r.

e W aZz 18 na 58 pozwoleri wodnoprawnych wydanych w latach 2005-2016, . 31,0%, organ nie okreslit
wymaganej czestotliwo$ci dokonywania pomiarow i rejestracji ilosci pobieranej wody, a w jednym
pozwoleniu w ogble nie natozyt obowigzku dokonywania pomiaréw pobieranej wody, co stanowi
naruszenie art. 128 ust. 1 pkt 9a upw, obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2002 r.

e Brak obowigzku badania jakosci pobieranej wody, stwierdzono w przypadku 17 z 58 pozwolen
wodnoprawnych wydanych w latach 2005-2016, tj. 29,3%. Ponadto w znacznej cze$ci pozwolen,
W ktorych znalazty sie postanowienia dotyczgce koniecznoSci prowadzenia badan jakoSci pobieranej
wody, warunki w tym zakresie okreslone zostaty w sposob nieprecyzyjny — w wiekszosci przypadkéw nie
okreslano czestotliwosci dokonywania pomiaréw lub ich zakresu, ograniczajac Sie jedynie do
zobowigzania podmiotu do okresowego badania jakoSci wody lub odwotujgc sie do zapiséw rozporzgdzen.
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e Jedynie w przypadku 15 pozwolert wodnoprawnych z 62 przeanalizowanych decyzji wydanych po dniu
1 stycznia 2002 r., tj. 24,2%, organ okre$lit sposob postepowania w przypadku uszkodzenia urzgdzen
pomiarowych.

e Jedynie w przypadku 13 z 62 pozwoler wydanych po 1 stycznia 2002 r., tj. 21,0%, organ zawart zapisy
dotyczace sposobu postepowania w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatalno$ci badz awarii urzadzen
istotnych dla realizacji pozwolenia, chociaz w siedmiu z ww. pozwoler zapisy te ograniczaty sie jedynie do
zobowigzania jednostki do niezwtocznego usunigcia awarii.

o W jednym z o$miu skontrolowanych pozwoler wodnoprawnych na pobor wody powierzchniowej,
wydanych od 2002 r. organ nie wskazat ograniczen wynikajacych z konieczno$ci zachowania przeptywu
nienaruszalnego w rzece, mimo iz przepis wprowadzajgcy wymog w tym zakresie wszedt w Zycie z dniem
1 stycznia 2002 .

o W przypadku dziesieciu z 54 pozwolen na pobér wody podziemnej, ti. 18,5%, organ nie zawart
zobowigzania do prowadzenia okresowych pomiardw wydajno$ci studni, mimo Ze przepis wprowadzajgcy
wymog w tym zakresie wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

e W czterech z 54 pozwoler na pobér wody podziemnej, tj. 7,4%, organ nie nafozyt zobowigzania do
prowadzenia okresowych pomiaréw poziomu zwierciadta wody w studniach, a w trzech kolejnych zawart
zobowigzanie do wykonywania pomiarow statycznego zwierciadfa wody, jedynie w przypadkach remontu
lub wymiany pomp w studniach, co w ocenie NIK nie wyczerpuije definicji pomiaréw okresowych.

W ocenie NIK, niewskazanie w pozwoleniach wodnoprawnych podstawowych warunkéw poboru
wody, okreslonych w art. 128 ust. 1 upw, lub zawarcie w decyzjach zapiséw niejednoznacznych
i ogblnych, swiadczy o nierzetelnym wypetnianiu przez organy obowiazkéw dotyczacych
wydawania pozwolen wodnoprawnych na pobér woéd i moze stanowi¢ przestanke do
uniewaznienia wydanych decyz;ji.

Zdaniem NIK taki stan rzeczy, przy uwzglednieniu skali stwierdzonych nieprawidtowosci,
skutkowa¢ moze eksploatacja uje¢ w sposob niekontrolowany, zwiekszajac ryzyko
niedostatecznej ochrony zasobéw i jakosci wod, stanowigc potencjalne zagrozenie dla ludzi
I Srodowiska naturalnego.

W ocenie NIK, realizacja warunkdéw pod jakimi dopuszczono wykonywanie uprawnienia
w zakresie poboru wod, jest niezadowalajace. Na 21 skontrolowanych w tym obszarze jednostek
tylko w o$miu, tj. 38,1%, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.3. Prowadzenie monitoringu jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

3.2.3.1. Prowadzenie wewnetrznej kontroli jakosci wody

Przedsiebiorstwo wodociggowe obowigzane jest, na podstawie art. 5 ust. 1 i la uzzw, m.in. do
zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody oraz prowadzenia jej regularnej wewnetrznej kontroli
jako$ci. Zgodnie z art. 12 ust. 1 uzzw, nadzér nad jako$cig wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
sprawujg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Powyzsze obowigzki powinny by¢ realizowane przez przedsiebiorstwa wodociggowe poprzez spetienie
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu jwps, a w przypadku pobierania wody powierzchniowej
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu wpps.

Realizacja obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem wewnetrznej kontroli jakosci wody wymagata,
zgodnie z rozporzadzeniem jwps, m.in.:

— wykonywania badan jako$ci wody przez laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub inne
laboratoria 0 udokumentowanym systemie jakosci prowadzonych badan, zatwierdzanym corocznie
przez wtasciwego PPIS,
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— prowadzenia z wymagang czestotliwoscig badan jakosci wody w zakresie dotyczacym co najmniej
parametréow objetych monitoringiem kontrolnym oraz wymagan i parametréw objetych monitoringiem
przegladowym,

— ustalenia w uzgodnieniu z wiasciwym PPIS, harmonogramu pobierania prébek wody do badan, tak
aby badania byty roztozone rébwnomiernie w czasie,

— pobierania probek wody w ujeciu wody oraz w miejscu wprowadzania wody do sieci wodociggowej,

— informowania wlasciwego PPIS, a od 28 listopada 2015 r. takze witasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), o przekroczeniach parametrow jako$ci wody,

— przekazywania wynikéw badarn jako$ci wody wtasciwemu PPIS.

Badania jakosci wody w 11 przedsiebiorstwach wodociggowych wykonywane byly przez witasne
laboratoria oraz laboratoria zewnetrzne, ktérym zlecano analizy wybranych parametréw jako$ci wody
wymaganych w monitoringu przegladowym. W jednym tylko przypadku przedsiebiorstwo wodociggowe
Zlecito prowadzenie monitoringu jako$ci wody laboratorium PSSE.

Laboratoria zewnetrzne wykonujgce badania jako$ci wody posiadaty zatwierdzenia systemu jako$ci
prowadzonych badan, a takze akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji.

Zdjecienr7i8
Pomiar jakosci wody (metno$¢ i odczyn) System biomonitoringu SYMBIO (MPWiK w Zywcu)
D —

Zrédfo: Materiaty kontrolne NIK.
Zdjecienr9-11

Urzadzenie do badania zawartosci substancii oleistych (1 i 2) oraz metnosciomierz (3) - AQUA w Bielsku-Biatej
7

Zrédfo: Materiaty kontrolne NIK.

Dziesie¢ z 12 laboratoriow wtasnych przedsiebiorstw posiadato coroczne zatwierdzenia systemu jako$ci
prowadzonych badan dla wskazanych parametréow i wymagan jako$ci wody. Zakres zatwierdzonych
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parametrow byt zroznicowany — od kilku podstawowych wskaznikow wymaganych w monitoringu
kontrolnym do petnego zakresu okre$lonego w zatacznikach rozporzadzenia jwps, z czego:

o Laboratorium Badania Wody Wodociggow Biafostockich posiadato zatwierdzenia systemu jakoSci
prowadzonych badan na lata 2013-2016, odpowiednio dla 22, 24, 26 i 32 oznaczer — na wszystkie
parametry wymagane dla monitoringu kontrolnego oraz na wybrane parametry wymagane dla monitoringu
przegladowego. Brak mozliwosci specjalistycznych oznaczen wynikat z braku w laboratorium
odpowiedniego wyposaZenia, ktore przedsigbiorstwo planuje uzupetnic w 2016 r. i 2017 r.

Dwa przedsiebiorstwa nie posiadaty dla swoich laboratoriow stosownych zatwierdzen systemu jakoSci
prowadzonych badarn jakosci wody przeznaczonej do spozycia, tj.:

o Laboratorium Sadeckich Wodociggow nie posiadato na 2013 r. zatwierdzonego systemu jako$ci badan
wody, bowiem nie wystapifo do wiasciwego paristwowego inspektora sanitarnego o jego zatwierdzenie.
Natomiast z wnioskami o zatwierdzenie ww. systemu jakosci w kolejnych latach Spotka wystapita
odpowiednio w dniach 3 kwietnia 2014 r., 15 maja 2015 r. i 28 kwietnia 2016 r. Prezes Zarzadu Spotki
wyjasdnit, ze Matopolski Wojewodzki Panstwowy Inspektor Sanitarny (MPWIS) nie wymagat zatwierdzenia
ww. systemu, gdyz umieScit Laboratorium Spotki w wykazie akredytowanych laboratoriow uprawnionych
do badania wody. MPWIS poinformowat z kolei, ze Spotka nie wystepowata o zatwierdzenie na 2013 r.
WW. systemu.

NIK zwraca uwage, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw, to na przedsiebiorstwie wodociggowym cigzy
obowigzek uzyskania zatwierdzenia udokumentowanego systemu jakosci prowadzonych badan jakosci wody.
Jest to bowiem warunek uznawania wynikéw prowadzonych badan w ramach kontroli wewnetrznej jakosSci
wody przeznaczonej do spozycia, niezaleznie od tego czy laboratorium Przedsigbiorstwa zostato
umieszczone w wykazie akredytowanych laboratoriéw. W konsekwencji powyzszego Spotka w 2013 r. nie
posiadata stosownego zatwierdzenia systemu jakosci, a w latach 2014-2016 zatwierdzenie uzyskata dopiero
w Il kwartale, ale monitoring kontrolny jako$ci wody prowadzita od poczatku roku;

o Laboratorium MPWIK w Sieradzu mimo braku od 2014 r. zatwierdzenia systemu jako$ci badar wody,
w2015r. wykonato badania jakosci wody na ujeciu Sieradz-Meka, wymagane pozwoleniem
wodnoprawnym.

NIK zauwaza, ze w zwigzku z nieposiadaniem przez ww. laboratorium przedmiotowego zatwierdzenia, nie
mozna uznaé, ze Spotka wykonata, okre$lony w pozwoleniu wodnoprawnym, obowigzek badania jakosci
wody na ujeciu.

Przedsigbiorstwa wodociggowe, z wyjatkiem jednego, przedktadaty do uzgodnienia przez wtasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego harmonogramy pobierania prébek do badan jakosci wody i takie
uzgodnienia uzyskiwaty, z tym ze:

e W MZGKiM w Przasnyszu nie posiadano dokumentow potwierdzajgcych uzgodnienie poszczegdinych
harmonograméw, poniewaz jak podata Prezes Zarzadu ,Harmonogramy poboru prébek wody w formie
pisemnej byly i sq doreczane do siedziby PPIS za potwierdzeniem przyjecia. Brak jakiejkolwiek
odpowiedzi ze strony PPIS oznacza akceptacje tych harmonograméw bez uwag. Forma pisemna jest
zachowywana wyfgacznie w przypadku dalszych uzgodnien, co miato miejsce przy ustalaniu
harmonogramow poboru probek na rok 2013 i 2014. Taka praktyka wynika z ustnych ustalen stron i jest
realizowana od roku 2007. Dodatkowo podczas kazdorazowego poboru wody przeprowadzanego przy
udziale obu stron pracownicy PPIS jednoznacznie potwierdzali, ze harmonogramy poboru probek wody sgq
Zaakceptowane i przyjete. Badania byty i sq wykonywane w terminach okre$lonych w harmonogramach,
a ich wyniki byly i sq przekazywane w formie pisemnej za potwierdzeniem przyjecia do PPIS. Zgodnie
z ustaleniami PPIS nigdy nie potwierdzat pisemnie uzgodnienia harmonogramu pobierania probek wody.
(...)". PPIS w Przasnyszu potwierdzit, ze harmonogramy poboru probek w ramach kontroli wewnetrznej na
lata 2013, 2014, 2015 i 2016 zostaly przyjete i zaakceptowane. Potwierdzit rowniez, ze zgodnie z ustnymi
uzgodnieniami migdzy stronami, w przypadku braku zastrzezen co do przedfozonych harmonograméw nie
byto stosowane dodatkowe pisemne potwierdzenie ich uzgodnienia.

Zdaniem NIK, Przedsiebiorstwo powinno kazdorazowo dokumentowaé fakt uzgodnienia przez PPIS
harmonogramdw poboru prébek wody do badar jakosci;
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e Sadeckie Wodociggi nie uzgadniaty w kontrolowanym okresie harmonogramu badan jako$ci wody,
realizujgc je na podstawie harmonogramu uzgodnionego we wrzesniu 2007 r. Harmonogram nie byt
aktualizowany, wskutek czego nie ujeto w nim badania jako$ci wody z ujecia Barcice. Prezes Zarzgdu
podat w wyjasnieniach, ze ,Rozporzadzenie Ministra Zdrowia nie nakfadato obowigzku corocznego
uzgadniania zakresu prowadzonych badan wody przeznaczonej do spozycia. Organ PIS nie inicjowat
zmian w harmonogramie uzgodnionym w 2007r., co w naszej ocenie oznaczato zgodnosc
zZ obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie. Ponadto przesytane corocznie sprawozdania o jakosci wody
byly przez organ przyjmowane bez uwag. Ujecie jednootworowe w Barcicach zostato przekazane przez
gmine Stary Sacz do tymczasowej eksploatacji. Wobec powyzszego, Spotka nie uwzglednita tego ujecia
w harmonogramie badan wody przeznaczonej do spozycia, ale badania takie wykonywata”.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z podanymi wyjasnieniami bowiem, zgodnie z § 4 pkt 3 jwps2007, uzgodnienie
harmonogramu pobierania stuzyto rbwnomiernemu roztozeniu w czasie terminéw badania jakosci wody przez
przedsiebiorstwo wodociggowe oraz Panstwowg Inspekcje Sanitarng, ktéra harmonogramy badan
opracowuje w cyklu rocznym. Ponadto zgodnie z § 7 ust. 1 jwps2007 (§ 8 ust. 1 jwps2015), ustalenie zakresu
badan, w porozumieniu z wlasciwym PPIS, wymaga uwzglednienia szeregu zmieniajacych sie czynnikow,
okre$lonych dla obszaru zaopatrzenia w wodg, co obliguje przedsiebiorstwo, ale takze i whasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego do corocznych uzgodniert harmonogramu, tym bardziej, ze zmiany
dotyczy¢ mogq takze wykonawcy badan, np. wysokospecjalistycznych oznaczen — WWA%2, pestycydow*3,
THM#4,

Harmonogramy badania prébek wody, wymagajace uzgodnienia z wiasciwym panstwowym inspektorem
sanitarnym, w przypadku 10 na 12 kontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowych, uwzgledniaty
pobieranie probek na ujeciu wody, w miejscach wprowadzania do sieci wodociggowej i W SieCi
wodociggowej. W pozostatych dwoch przedsigbiorstwach stwierdzono:

e Uzgodnione harmonogramy pobierania probek do badart MPWIK w Sieradzu nie uwzgledniaty pobierania
probek wody na ujeciu. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze taki sposéb sporzadzania harmonogramu wynikat
z zaleceri PPIS. PPIS w pismie z dnia 5 grudnia 2012 r. zaznaczyt jednak, ze mozliwe sq po uzgodnieniu
zmiany punktow poboru préb;

e Sadeckie Wodociggi w realizowanym w okresie kontroli harmonogramie poboru probek wody do badarn
nie uwzglednity punktow na ujeciach wod. Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze rozporzadzenie jwps
wydane zostato na podstawie art. 13 uzzw, ktory okresla, ze wszystkie wymagania dotyczace jakosci
wody, sposobu jej oceny, czestotliwosci i migjsca pobierania probek, dotyczg wody przeznaczonej do
spozycia a nie wody w trakcie procesu technologicznego, majgcego na celu jej uzdatnienie. Pomimo
nieujecia w harmonogramie badarn wody surowej, badania te wykonywane byty przez Spotke w ramach
procesu technologicznego uzdatniania wody. Ponadfo Prezes poinformowat, ze decyzje udzielajgce
pozwolen wodnoprawnych nie nakiadajg obowigzku badania wody w stanie pierwotnym.

NIK zauwaza, ze § 4 pkt 5 jwps2007 (§ 5 pkt 6 jwps2015) wskazuje na obowigzek dokonywania przez
przedsiebiorstwo wodociggowe poboru probek wody nie tylko w miejscach wprowadzania do sieci
wodociggowej, ale takze w ujeciach wody, w uzgodnieniu z wtasciwym panstwowym inspektorem
sanitarnym. Obowigzek ten powinien wigc by¢ realizowany, nawet jezeli w pozwoleniu wodnoprawnym
nie zostat on natozony. Szczegélnie jest to istotne dla uje¢ wod powierzchniowych, wykorzystywanych
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, w celu ustalenia czy spetnione sg
wymagania okreslone w rozporzadzeniu wpps, jakim powinny odpowiada¢ te wody. Art. 50 ust. 5 upw
nie zezwala bowiem na wykorzystywanie wod w ww. celu, w przypadku gdy wody powierzchniowe nie
spetniajg odpowiednich wymagan.

42 Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne.

43 Termin ,pestycydy” obejmuje organiczne insektycydy, herbicydy, fungicydy, nematocydy, akarycydy, algicydy, rofentocydy, slimicydy,
a takze produkty pochodne (m.in. regulatory wzrostu) oraz ich pochodne metabolity, a takze produkty ich rozktadu i reakcji.

44 Trichlorometan, bromodichlorometan, dibromochlorometan, tribromometan.
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Przewidywana w uzgodnionych harmonogramach czestotliwos¢ poboru probek wody w ramach
monitoringu kontrolnego oraz monitoringu przegladowego odpowiadata wymaganiom okreslonym
W rozporzadzeniach jwps i wpps.

Kontrolowane przedsigbiorstwa zrealizowaty uzgodnione harmonogramy w petni, z wyjatkiem:

Wodociagi Biafostockie nie prowadzily w latach 2013-2016 badarn jako$ci wody w zakresie wszystkich
wymaganych parametrow w ramach monitoringu przegladowego — obowigzku wskazanego w 8 4 pkt 1 lit.
a, w zwigzku z § 12 ust 3 jwps2007 (§ 5 pkt 1 lit. a tiret drugi jwps2015), jak wyjasniono, z powodu braku
posiadania przez wiasne laboratorium odpowiednich urzadzeri pomiarowych. Gtéwny Technolog wyja$nit,
Ze planowany w 2016 r. i 2017 r. zakup nowego wyposazenia rozszerzy zakres badanych parametrow
w ramach monitoringu przegladowego.

Wodociggi Biatostockie nie prowadzity w latach 2013-2015 badan jakoSci wod powierzchniowych na
ujeciu w Wasilkowie, w celu ustalenia jej kategorii zgodnie z rozporzadzeniem wpps, gdyz jak wyjasniono
o(...) wszystkie wyniki badania tej wody otrzymywano (w uzgodnieniu) z PPIS. W otrzymywanych
decyzjach byta rowniez okreslona kategoria wody powierzchniowej”. Od 2016 r. Spétka dokonuje poborow
prob ujmowanej wody.

NIK zauwaza, ze nieposiadanie przez Spdtke sprzetu umozliwiajacego wykonywanie wszystkich badan we
wtasnym zakresie, oraz wykonywanie badan w ramach monitoringu jako$ci wody prowadzonego przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, nie uzasadnia odstepowania od petnej realizacji obowigzkow
przedsiebiorstwa w zakresie prowadzenia kontroli wewnetrznej jakosci wody. Niskie wartosci niektorych
parametrow jakosci wody, mogq stanowi¢ jedynie przestanke do wystapienia, na podstawie § 13 ust. 1
jwps2007, o zmniejszenie czestotliwosci badan monitoringu przegladowego;

AQUA w Bielsku-Biafej nie wykonywata w latach 2013-2014 w ramach monitoringu przegladowego
zawarto$ci manganu w wodzie po jej uzdatnieniu, co wyjasniono przeoczeniem kierownictwa SUW
i brakiem prawidtowego rozliczenia podwykonawcy z wykonania umowy;

MZGKiM w Przasnyszu, w tygodniu, w ktérym zgodnie z rocznym harmonogramem poboru probek wody,
przypadat pobor probek do badania zardowno w ramach monitoringu kontrolnego jak i przegladowego,
dokonywato poboru prébek tylko raz, a nastepnie wykonywato badania w zakresie wymaganym dla
monitoringu przegladowego,; poboru probek na potrzeby monitoringu kontrolnego w innym dniu tego
tygodnia nie dokonywano. Skutkiem przyjetego sposobu postepowania byto wykonywanie w ramach
monitoringu kontrolnego wody wprowadzanej do sieci wodociggowej mniejszej, o jedno, od wymaganej
liczby badan. Prezes Zarzadu w wyjasnieniach podafa, ze ,(...) sposéb ustalania harmonograméw i ilos¢
pobieranych prébek wody, wg ktérych w tym samym terminie zaplanowano wykonywanie poboru préb
wody w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego uzgodniono z PPIS na spotkaniach na etapie
wejscia w zycie Rozporzadzenia w sprawie jakoSci wody (...) w 2007rt. wg wytycznych jakimi
dysponowata Inspekcja. Nastepstwem tych uzgodnien byto przedfozenie PPIS pisma z dnia 12.06.2007 r.
(...). Terminy poboru prébek wody zostaly zaplanowane w taki sposob, aby zapewni¢ ich réwnomierne
roztozenie w czasie, zgodnie z §4 pkt 3 w/w rozporzadzenia. Przy uzgadnianiu harmonogramu poboru
probek wody PPIS nie wymagat okre$lonej w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia czestotliwosci pobierania
probek wody w ramach monitoringu kontrolnego zmniejszajac czestotliwo$¢ pobierania probek wody
0 jedng probe. Uznawat, Ze jedna z wymaganych 10 prob monitoringu kontrolnego po uzupetnieniu
parametrow bedzie wykonana jako monitoring przegladowy, wiec liczba prob jest wiasciwa. Na rok 2016
po wejsciu w Zycie nowego rozporzadzenia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, ilos¢ pobieranych probek wody zostafa zwigkszona, w zwigzku z otrzymanymi przez PPIS nowymi
wytycznymi Gtdwnego Inspektora Sanitarnego.(...)".

Wyniki prowadzonych badan jakosci wody w ramach kontroli wewnetrznej byly przekazywane przez
przedsiebiorstwa wodociggowe wtasciwym panstwowym inspektorom sanitarnym, z wyjatkiem:

Wodociggi Biatostockie nie sporzadzity i nie przekazaty do PPIS w Biatymstoku sprawozdar z badania
jakoSci wody pobranej w migjscach wprowadzania do sieci wodociggowej w ramach monitoringu
kontrolnego i przegladowego, pomimo ze od 28 listopada 2015 r. taki obowigzek wynikat z 85 pkt 9
rozporzadzenia jwps2015, a dodatkowo PPIS w styczniu 2016 r. zwrdcit sie o terminowe przekazywanie
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Sprawozdan z badan w ramach kontroli wewnetrznej. Powyzszg nieprawidtowoS¢ wyjasniono
przeoczeniem zmian W rozporzgdzeniu jwps, zaznaczajgc, ze wyniki probek pobranych w sieci
wodociggowej byty i sq przekazywane do PPIS.

Prowadzone w ramach kontroli wewnetrznej badania jako$ci wod powierzchniowych przeznaczonych do
spozycia, poddane analizie w trakcie kontroli, wykazywaty w przypadku ujec*> eksploatowanych przez
AQUA w Bielsku-Biatej kategorie wody A2, a dla ujeC eksploatowanych przez Wodociagi Biatostockie,
MPWiK w Zywcu oraz Sadeckie Wodociagi, kategorie A2-A3. O kategorii A3 decydowaty parametry:
fenoles, bakterie rodzaju Salmonella*” oraz podwyzszone okresowo po przejsciu ulewnych deszczy lub
gwattownych roztopéw, wartoSci zawiesiny ogolnej i zelaza“e.

W przypadku wod ujmowanych z rzeki Wisty przez MPWIK w Warszawie, stwierdzono w pojedynczych
przypadkach przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dla kategorii A3 parametrow: zawiesina ogdlna,
ChZT49, Zelazo, BZTs%0, a dla wody z Jeziora Zegrzyniskiego przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
dla kategorii A3 parametrow: OWO5!, ChZT, detergenty anionowe. Podwyzszone okresowo parametry
wynikaty z sezonowej zmiennosci warunkow hydrologicznych i meteorologicznych w poszczegdlnych
latach (powodzie, susze, gwattowne roztopy). Jak wyjasniono w MPWIK w Warszawie odnotowane
przekroczenia kategorii A3 nie wymagaty podejmowania nadzwyczajnych dziatan, bowiem woda z rzeki
Wista pobierana jest za pomocg studni infiltracyjnych, co powoduje znaczacg redukcje parametrow
zanieczyszczen oraz ogranicza amplitude wahan parametréw jakosci wody, a pracujace w Zaktadzie
Centralnym oraz Zaktadzie Pdétnocnym (jezioro Zegrzynskie) wysokosprawne uktady technologiczne
uzdatniania wody gwarantujg uzyskanie wymaganej jako$ci wody przeznaczonej do spozycia.

Wykresnrl-3

Poziom wybranych wskaznikow jakosci wody na ujeciu wod powierzchniowych z Jeziora Zegrzynskiego w latach
2008-2016 (MPWIK w Warszawie)

4 \Wody ujmowane ze zbiomika wodnego Czaniec, zbiornika retencyjnego Wapienica, Potoku Zydowskiego, rzeki Wapienica, potoku
Pisarzéwka, potoku Zimny.

4 Woda ujmowana z rzeki Supra$l.

47 Woda ujmowana z rzeki Koszarawa.

48 Woda ujmowana z rzeki Dunajec.

49 Chemiczne zapotrzebowanie tlenu.

50 Biochemiczne zapotrzebowanie tlenu.

51 Ogolny wegiel organiczny.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne NIK.

Jako$¢ wod podziemnych ujmowanych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia, poza jednym przypadkiem®2, wymagata jej uzdatniania. Wynikato to z przekraczania gtéwnie
takich parametréw jak zelazo i mangan, a nastepnie metnosci oraz zanieczyszczen mikrobiologicznych.

Wyniki wieloletnich®3 badan jako$ci wody na ujeciach wod podziemnych wskazujg, ze jakos¢
ujmowanych wod utrzymywata sie na zblizonym poziomie, z tym ze obserwuije sie tendencje wzrostowg
w stezeniach takich wskaznikéw jak zelazo i metno$¢, wynikajaca najczesciej z diugotrwatej eksploatacii
studni. Ponadto w ujeciach eksploatowanych przez PWiK w Olkuszu problemem sg zanieczyszczenia
bakteriologiczne, wynikajace z niekorzystnych warunkow hydrogeologicznych na tym obszarze oraz
braku uporzadkowania gospodarki Sciekowej, a ponadto z nieustanowienia stref ochronnych z terenem
ochrony posredniej.

Jako$¢ wody z uje¢ wod powierzchniowych determinowana jest charakterem zlewni i warunkami
geomorfologicznymi, a okresowe wzrosty takich wskaznikow jak OWO, metno$¢, zawiesina ogdina,
wynikaty z sezonowych warunkéw hydrologicznych i meteorologicznych w poszczegdlnych latach.
Ponadto, w wodach ujmowanych z rzeki Dunajec obserwuje sie wzrost zanieczyszczen
mikrobiologicznych.

W kontrolowanym okresie w pieciu przedsiebiorstwach wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych
parametrow jako$ci wody w miejscach wprowadzania do sieci wodociggowe;:

e PWIK w Olkuszu stwierdzato okresowo przekroczenia parametrow jakoSci wody podawanej do sieci
z siedmiu ujec, nieposiadajgcych statych instalacji do uzdatniania wody (w tym dwa ujecia niepracujgce).
Przekroczenia parametrow jako$ci wody stwierdzono w 2013 r. i 2014 r. w pieciu ujeciach — gtownie
w zakresie jednego lub kilku parametrow mikrobiologicznych (ogélna liczba mikroorganizméw w 22+2°C
po 72 h, bakterie grupy coli, Escherichia coli®, Enterokoki®) oraz jednostkowo w zakresie azotandw,

52 Woda z ujecia Mitaczki PGK w Radomsku.
58 Wyniki z okresu od 8 do 30 lat.

54 Pateczka okreznicy.

5% Paciorkowce katowe.
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manganu i metnosci. W 2015 r. przekroczenia jakosci wody stwierdzono w jednym ujeciu w zakresie
0gdInej liczby mikroorganizmow w 22+2°C po 72 h oraz bakterii grupy coli, a w 2016 r. w dwéch ujeciach
w zakresie bakterii grupy coli lub metnoSci.

W lutym 2016 r. badania wody surowej oraz wody w miejscach wprowadzania do sieci po jej uzdatnieniu
w Stacji Uzdatniania Wody w Olkuszu (SUW) wykazaty skazenie mikrobiologiczne wody — wysokie
zawartosci bakterii grupy coli, Escherichia coli oraz Enterokokow;

o MPWIK w Sieradzu stwierdzito przekroczenia parametrow jakosci wody w miejscach wprowadzania do
sieci (po SUW) dla dwéch ujec. W 2013 r. w jednym przypadku (SUW Rzechta) stwierdzono
przekroczenie zawartosci zelaza i manganu oraz podwyzszong metnoS¢ wody, natomiast dla drugiego
ujecia (SUW Sieradz-Ktocko) w okresie od 2014 r. do lutego 2016 r. siedmiokrotnie stwierdzono
przekroczenia zawartosci manganu, a w jednej probie podwyzszong metnosc wody;

o Wyniki badan jakosci wody w 2013 r. na ujeciu eksploatowanym przez PWIK w Gizycku wykazaty
w jednym przypadku przekroczenie zawartosci manganu w wodzie po jej uzdatnieniu. Przekroczenie to
zostato wyeliminowane w ciggu kilku godzin;

e Realizowane w 2013 r. przez laboratorium PSSE, na zlecenie PEC w Kolnie, badania wykazaty
dwukrotnie przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci wody w miejscu wprowadzania wody do sieci —
w jednym przypadku stwierdzono $ladowe iloSci bakterii coli i przekroczony wskaznik metnoSci wody,
aw drugim minimalne przekroczenie wskaznika metnosci wody. Przeprowadzone po odpowiednio
czterech i 11 dniach badania nie wykazaty przekroczen.

Nie zanotowano przekroczen parametréw i wskaznikow jakosci uzdatnionej wody wprowadzanej do
sieci, pobieranej z uje¢ powierzchniowych.

3.2.3.2. Nadzorowanie i wykonywanie monitoringu jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Na podstawie art. 12 ust. 1 uzzw, nadzér nad jakoscig wody przeznaczonej do spozycia sprawujg
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, poprzez realizacje obowigzkdw okreslonych w rozporzadzeniu
jwps, m.in.

— zatwierdzanie przez PPIS, laboratoriom prowadzacym badania jako$ci wody, systemu zapewnienia
jakosci prowadzonych badan (8 6 ust. 1 jwps2007, 8 7 ust. 1 jwps2015),

— uzgadnianie harmonogramow pobierania probek wody do bada w ramach kontroli wewnetrznej
przedsiebiorstw wodociggowych oraz ustalanie zakresu prowadzenia badarn wody (§4 pkt 3187
ust. 1 jwps2007, § 16 ust. 3 pkt 1 jwps2015),

— pozyskiwanie wynikéw badan jako$ci wody przeprowadzonych w ramach kontroli wewnetrznej, a od
28 listopada 2015 r. takze weryfikowanie terminowosci przekazywania wynikéw badan wody (§ 4 pkt
7 jwps2007, 8 5 pkt 91 § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a jwps2015),

— do 28 listopada 2015 r. prowadzenie kontrolnego i przegladowego monitoringu jako$ci wody
w ujeciach wody, w miejscach wprowadzania do sieci oraz w sieci wodociggowej wody (8 12 ust. 1
jwps2007),

— ocene przydatnosci wody do spozycia na podstawie wynikéw badan jej jakosci (§ 14 ust. 1
jwps2007, § 17 ust. 1 jwps2015).

Kontrolg objeto sze$¢ powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych, na ktérych terenie dziatato
w roku w kontrolowanym okresie od trzech do 24 przedsiebiorstw wodociggowych — tgcznie do 69
przedsiebiorstw.

Badania jakosci wody w ramach kontroli wewnetrznej przedsigbiorstw wodociggowych na terenie
objetym wiasciwoscig kazdego PPIS, realizowane byly przez laboratoria PIS oraz przez dwa do szesciu
innych laboratoriow.
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Panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni dokonywali zatwierdzenia udokumentowanego Systemu
jako$ci prowadzonych badan wody dla laboratoriow znajdujacych sie na terenie swego dziatania —
zwykle byto to jedno laboratorium, a jedynie PPIS w Sieradzu zatwierdzit w 2013 r. system jako$ci dla
dwaoch laboratoridw. Decyzje zatwierdzajace ww. systemy okreslaty zakres dopuszczonych badan.
W przypadku pozostatych laboratoriéw, innych niz laboratoria PIS, inspektorzy sanitarni mieli mozliwo$¢
sprawdzenia za pomocg bazy danych WODA-EXCEL czy laboratoria przewidywane do wykonywania
badan posiadajg zatwierdzony przez wiadciwego PPIS system jakosci prowadzonych badan wody.
Www. bazie umieszczono wedlug wojewddztw laboratoria ubiegajace sie lub posiadajace
zatwierdzenie systemu jakosci badan wody wraz z zaznaczeniem zakresu oznaczen wykonywanych
przez dane laboratorium.

PPIS w kontrolowanym okresie uzgodnili w kazdym roku na obszarze objetym ich nadzorem od sze$ciu
do 24 harmonograméw badan jakosci wody, z tym Ze:

o PPIS w Przasnyszu nie uzgadniat harmonogramow w formie pisemnej bowiem, jak podano
w wyja$nieniach, harmonogramy pobierania probek do badan na lata 2013-2016 byly wstepnie
uzgadniane telefonicznie. Konsultowana telefonicznie byfa czestotliwos¢ oraz terminy badan. Po
otrzymaniu harmonograméw w formie pisemnej PPIS, zgodnie w przyjetym sposobem postepowania,
ewentualne uwagi przekazywat telefonicznie, a brak uwag oznaczat ich akceptacje. Takie postepowanie
PPIS uznat za wystarczajace;

e W PSSE w Olkuszu po analizie przestanych harmonograméw Kierownik Sekcji Nadzoru Higieny
Komunalnej dokonywat na otrzymanych pismach przewodnich adnotacji o uzgodnieniu harmonogramu,
a informacje o dokonaniu uzgodnienia przekazywat telefonicznie do przedsigbiorstwa wodociggowego.
W wyjasnieniach podano, Ze pisemnych powiadomieri nie sporzgdzano, poniewaz nie byto to wymagane
przepisami rozporzadzenia jwps, a ponadto wszystkie harmonogramy uzgodniono bez uwag.

NIK nie podziela powyzszych stanowisk, bowiem zasada dokumentowania sposobu zatatwienia spraw
w formie pisemnej, obowigzuje w relacjach organu administracji z innymi organami lub podmiotami. Wymusza
to na stronach dochowania staranno$ci np. podczas analizy harmonograméw i odniesienia sig¢ do wszystkich
elementéw wymaganych w harmonogramie;

e PPIS w Zywcu we wszystkich 13 corocznie uzgadnianych harmonogramach dla wodociagéw ujmujgcych
wody podziemne dopuscit prowadzenie przez przedsigbiorstwa wodociggowe wewnetrznej kontroli jakosci
wody w miejscach wprowadzania wody do sieci oraz w punktach sieci wodociggoweyj, tj. bez poboru prob
w ujeciach wody;

e Uzgodnione przez PPIS w Sieradzu trzy szczegbtowo przeanalizowane harmonogramy, nie uwzgledniaty
pobierania préb wody na ujeciach. PPIS podat w wyjasnieniach, ze w jego ocenie rozporzadzenie jwps nie
nakfada obowigzku umieszczania w harmonogramach miejsc pobierania wody, a ponadto rozporzadzenie
jwps nie zawiera zapisow dotyczacych czestotliwosci badania wody w ujeciach wody. W zwigzku
z prawem PPIS do ustalania zakresu prowadzenia badarn wody przez jej producentdw oraz majgc na
uwadze przede wszystkim zdrowie i zycie mieszkancow, PPIS koncentruje sie na kluczowych dla jakoSci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, tj. miejscach wprowadzania do sieci oraz punktach w sieci
wodociggowej.

NIK stwierdza, ze uregulowania rozporzadzenia jwps (8 4 pkt 5 jwps2007 i § 5 pkt 6 jwps2015)
zobowiazuja przedsiebiorstwo wodociaggowe do badania jakosci wody takze w ujeciu, a PPIS
powinien to uwzgledni¢ uzgadniajac harmonogramy kontroli wewnetrznej jakosci wody.

Szczegbdtowa analiza 24 harmonograméw, w tym dwoch harmonograméw dla stref zaopatrzenia
Z ujecia wod powierzchniowych, w zakresie planowania i realizacji badan wykazata, ze planowana
czestotliwos¢ poboru prob odpowiadata wymaganiom okreslonym w rozporzgdzeniach jwps i wpps.

NIK zauwaza, ze w zataczniku nr 6 rozporzadzenia jwps nie okreslono wymaganej czestotliwosci
badan dla kazdego rodzaju punktéw poboru, pomimo ze w §4 pkt 5 jwps2007 (8§85 pkt6
jwps2015) wskazano na obowiazek pobierania przez przedsigbiorstwo wodociaggowe probek
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wody, m.in. w ujeciu i w miejscu wprowadzania wody do sieci, oraz okreslajac w 8§ 8 ust. 1 pkt 1-
3 jwps2007 (§ 9 ust. 1 pkt 1 lit. a-c jwps2015) miejsca pobierania probek do badan (ujecia wod,
miejsca, w ktérych woda jest wprowadzana do sieci oraz w sieci wodociggowej).

W ramach analizy podawanych w harmonogramach informacji stwierdzono, ze na 45 harmonograméw
tylko w siedmiu podano przewidywanego wykonawce, a w czterech szczegotowy zakres badan dla
monitoringu przegladowego.

Zdaniem NIK, warunkiem sprawowania przez wiasciwych panstwowych inspektoréw sanitarnych
rzetelnego nadzoru nad wykonywaniem wewnetrznej kontroli jakosci wody, jest pozyskiwanie na
etapie uzgadniania harmonogramoéw poboru préb, informacji o wykonawcy badan i ich zakresie.
Pozwoli to na weryfikacje czy wskazany wykonawca ma zatwierdzony system jakosci
prowadzonych badan wody dla wskazanego zakresu badan oraz czy proponowany zakres jest
odpowiedni dla uwarunkowan obszaru zaopatrzenia w wode, okreslonych w § 7 ust. 1 jwps2007
(8 8 ust. 1 jwps2015).

Planowana czestotliwo$¢ i zakres badan bylty przez przedsiebiorstwa wodociggowe realizowane,
a wyniki przekazywane do wtasciwego PPIS, z tym ze:

o Przedkifadane do PPIS w Bialymstoku w latach 2013-2015, wyniki badari w ramach monitoringu
przegladowego dotyczacych trzech uzgodnionych harmonograméw, nie obejmowaty siedmiu z 27
parametrow w wymienionych w zataczniku nr 2 rozporzgdzenia jwps. Dopiero w 2015 r. PPIS zwrdcit
uwage zarzadcy przedmiotowych wodociggow, Ze nie realizuje wymaganego zakresu badan;

e PPIS w Przasnyszu dopuscit do wykonywania przez przedsiebiorstwa wodociggowe badan w ramach
monitoringu kontrolnego z czestotliwoscia mniejszg niz uzgodniona w harmonogramie — w dwdch
przypadkach trzy proby zamiast czterech, a w jednym przypadku dwie préby zamiast czterech;

e Do PPIS w Zywcu w 2015 r. wptynety wyniki badan jakosci wody ze strefy zaopatrzenia tylko z dwéch,
zamiast czterech, préb w ramach monitoringu kontrolnego, co wskazuje na niewykonanie badari
z wymagang czestotliwoscig. PPIS nie egzekwowat dostarczenia wynikdw badan (wykonania badan)
wyjasniajac, ze pismem ze stycznia 2015 r. zobowigzat wszystkich producentéw wody przeznaczonej do
spozycia do przekazywania na biezgco wynikow badan, a przedsiebiorstwa, ktére nie przestaty wynikow
Zostaly wskazane w ocenie obszarowej skierowanej do wojtow gmin powiatu Zywieckiego i Burmistrza
Zywca.

W kontrolowanym okresie panstwowi powiatowi inspektorzy sanitamni realizowali monitoring jakosci
wody poprzez pobér préb do badan w oparciu o roczne harmonogramy, zatwierdzane przez wtasciwych
panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych. Ppis prowadzili badania jakosci wody we
wszystkich strefach zbiorowego zaopatrzenia w wode, a PPIS w Gizycku, Przasnyszu i Sieradzu
dokonywali poboru prob na wszystkich>7 ujeciach wod oraz wszystkich miejscach wprowadzania wody
do sieci. W pozostatych przypadkach:

e PPIS w Zywcu nie prowadzit badan jakoéci wody w ujeciach wod podziemnych gdyz, jak podaf
W wyjasnieniach ,(...) jako$¢ wody w tych ujeciach od wielu lat nie spetnia wymagan jako$ci wdd
przeznaczonych do spozycia okreSlonych w przepisach dla wody do spozycia. Woda z tych uje¢ nadaje
sie do spozycia po uzdatnieniu, dlatego punkty kontroli jako$ci wody przeznaczonej do spozycia dla tych
uje¢ wyznaczono po uzdatnieniu”. Ponadto PPIS w Zywcu na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 2
pkt 18a uzzw uznaf, ze zanieczyszczona woda z uje¢ podziemnych i powierzchniowych dopiero po
uzdatnieniu powinna spetniac kryteria jakoSci wody do spozycia i podlegac monitoringowi w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia jwps, a w aktach wykonawczych do tej ustawy nie okreslono zasad, w jaki
Sposob i z jakg czestotliwoscig Inspekcja Sanitarna ma dokonywac oceny stanu wody ujmowanej z uje¢
wad podziemnych;

% Antymon, benzo(a)piren, 1,2-dichloroetan, suma pestycydéw, suma trichloroetenu i tetrachloroetenu, suma WWA.
5 PPIS w Przasnyszu na 20 z 21 ujec.
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e W latach 2013-2015 PPIS w Olkuszu nie pobierat probek wody do badah z uje¢ wod i migjsc jej
wprowadzania do sieci wodociggowej, z tych uje¢ z ktérych woda podlegata procesom uzdatnienia.
Pobieranie probek wody z ujeC i migjsc jej wprowadzania do sieci, zostato zaplanowane i wykonane
jedynie w czesci wodociggéw lokalnych i zaktadowych. Ograniczenie poboru prob wody z wodociggéw
publicznych w punktach sieci wodociggowej i u odbiorcéw spowodowane byto, wedfug wyjasnien PPIS,
pozyskiwaniem od przedsiebiorstw wodociggowych wynikow badan z uje¢ wody i migjsc wprowadzania
wody do sieci wodociggowej, dokonywanych z czestotliwoscig wymagang rozporzgdzeniem jwps;

e PPIS w Bialymstoku wykonat pobor prob dla kazdego nadzorowanego ujecia wody w miejscach
wprowadzania do sieci. Nie badano wody z ujec z wyjatkiem ujecia powierzchniowego. Jak podano
w wyjasnieniach ,(...) koncentrowaliSmy sie na badaniu jakoSci wod w sieciach wodociggowych (u
konsumentow). Postepowali$my zgodnie z wytycznymi WSSE w Biatymstoku, w my$l ktérych ,(...) PPIS
powinien koncentrowac sie gtdwnie na punktach u odbiorcow wody, natomiast administratorzy/wiasciciele
wodociggow — na Zrédfach i punktach podawania do sieci. Nigdy w latach 2013-2016 WSSE
w Biatymstoku nie zakwestionowat naszego harmonogramu pobierania probek wody.”;

o PPIS w Biatymstoku w latach 2013-2015 nie zwiekszyt czestotliwosci prowadzonych poboréw prob na
ujeciu wod powierzchniowych w Wasilkowie, tak aby spetniata wymagania jak dla kategorii A3, pomimo ze
wydat w tym okresie odpowiednio jedng, trzy i dwie decyzje stwierdzajgce, Ze zbadana woda odpowiada
warunkom kategorii A3. Jak wyjasniono ,W latach 2013-2015 przewazajgcq kategoria wody na ujeciu
powierzchniowym w Wasilkowie byfa kategoria A2. Dlatego tez czestotliwo$¢ poboru préb do badan w ww.
okresie ustalono dla kategorii jakosci wody A2.".

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze obowigzek prowadzenia monitoringu jakosci wody przez
Pannstwowa Inspekcje Sanitarng w ujeciach, w miejscach wprowadzania wody do sieci
wodociaggowej oraz w sieci wodociggowej zostal jednoznacznie wskazany w §12 ust. 1
jwps2007. Tym samym monitoring jakosci wody realizowany przez PIS, w latach 2013-2015,
powinien obejmowac rowniez badania jako$ci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci
oraz po jej uzdatnieniu — w miejscach wprowadzania wody do sieci wodociagowe;.

Badania jakoSci wod powierzchniowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi zrealizowane przez
PPIS w Biatymstoku w latach 2013-2015 wykazaty jako$¢ wody odpowiadajacq kategorii A2 lub A3.
W dwoch probach wody (maj 2013 r., marzec 2015 r.) stwierdzono ponadnormatywng zawartos¢
ogblnego wegla organicznego. Na terenie powiatu Zzywieckiego nie stwierdzono w badaniu
pozaklasowej wody powierzchniowej. Wedtug badan PPIS w latach 2013-2015 kategorie wody A1
stwierdzono w trzech do szesciu uje¢, kategorie wody A2 w 12 do 14 uje¢, a kategorie wody A3
w dwoch ujeciach w 2013 .

W wyniku prowadzonych badan jako$ci wody w miejscach wprowadzania do sieci wodociggowej, na
obszarach objetych nadzorem kontrolowanych ppis, stwierdzano corocznie w okresie 2013-2015 od
113 do 175 przypadkdw przekroczenia dopuszczalnych parametréw jakosci wody. Liczba miejsc
w ktorych stwierdzono te przekroczenia wynosita od 38 do 56, co stanowito od 17,4% do 25,9% liczby
tego rodzaju punktow objetych nadzorem. W | kwartale 2016 r. stwierdzono 32 przekroczenia
parametrow jakosci wody w 20 miejscach wprowadzania wody do sieci wodociggowe;.

Najczesciej przekraczane byty parametry fizykochemiczne — metnos¢, zelazo i mangan, a w nastepnej
kolejno$ci parametry mikrobiologiczne — bakterie grupy coli, ogdlna liczba mikroorganizmow w 22+2°C
po 72 h, Eschericha coli, Enterokoki. Jedynie na obszarze objetym wtasciwoscig PPIS w Olkuszu na 21
przypadkéw przekroczen w 19 wystapito przekroczenie w zakresie parametréw mikrobiologicznych, co
potwierdza zagrozenie jakosci wod na tym obszarze, wynikajace z opisanych w punktach 3.2.113.2.4
niniejszej informacji uwarunkowan, zwigzanych z brakiem prawidtowego uregulowania gospodarki
Sciekowej na tym terenie oraz niekorzystnymi warunkami hydrogeologicznymi polegajacymi na braku
nieprzepuszczalnych warstw geologicznych wystarczajgco chronigcych wody podziemne przed
niekorzystnym wplywem pojawiajacych sie zanieczyszczen, zwigzanych z nielegalnym usuwaniem
$ciekow komunalnych.
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Z ustalenn kontroli przedstawionych w punkcie 3.2.3.2 wynika, ze kontrolowani inspektorzy
sanitarni w niejednolity sposéb sprawowali nadzér nad jakoscia wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, dowolnie interpretujac przepisy wykonawcze w zakresie prowadzenia
wewnetrznej kontroli jakosci przez przedsigbiorstwa wodociaggowe oraz realizacji przez PIS
monitoringu jakosci wody.

W ocenie NIK, jednolitemu podejsciu do realizacji monitoringu jakosci wody nie sprzyjajq takze
przepisy szczegotowe, okreslone w rozporzadzeniu jwps. Pomimo ze w § 4 pkt 5 jwps2007 (§ 5
pkt 6 jwps2015) wskazano na obowigzek pobierania przez przedsiebiorstwo wodociggowe
prébek wody, m.in. w ujeciu i w miejscu wprowadzania wody do sieci, oraz w § 8 ust. 1 pkt 1-3
jwps2007 (89 ust. 1 pkt 1 lit. a-c jwps2015) okreSlono miejsca pobierania probek do badan
(ujecia wod, miejsca, w ktorych woda jest wprowadzana do sieci oraz w sieci wodociagowej), to
nie ustalono wymaganej czestotliwosci badan dla kazdego rodzaju ww. punktow. Ponadto
w rozporzadzeniu jwps2007 nie okreslono z jaka czestotliwoscia nalezy prowadzi¢ monitoring
kontrolny i przegladowy, okreslajac tylko w §12 ust. 2, ze ,Monitoring kontrolny stuzy
sprawowaniu biezacego nadzoru nad jakoscig wody przez regularne badanie wody (...)".

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w wyniku obowigzujacej od dnia 28 listopada 2015 r. nowelizacji
rozporzadzenia jwps, organy PIS nie s3 juz zobligowane do prowadzenia regularnego badania
jakosci wody w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego, ale do badania wody zgodnie
z ustalonym planem dziatania na dany rok (§ 16 ust. 3 pkt 2 jwps2015) oraz do wykonywania
kontrolnego badania wody po zakoriczeniu dziatan naprawczych (§ 16 ust. 3 pkt 4 jwps2015).

W ocenie NIK, moze to spowodowaé¢ docelowo znaczace zmniejszenie czestotliwosci badan
jakosci wody w strefach zaopatrzenia, bowiem dotychczas monitoring jakosci wody realizowany
przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng byt istotnym uzupetnieniem badan prowadzonych przez
przedsiebiorstwa wodociaggowe, a jednoczesnie pozwalat na weryfikacje prawidtlowosci tych
badan.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera ujednolicenie i petne stosowanie w ramach
Panistwowej Inspekcji Sanitarnej zasad nadzorowania, prowadzonej przez przedsiebiorstwa
wodociagowe, kontroli jakosci wody — od precyzyjnego uzgadniania czestotliwosci i zakresu
prowadzonych badan oraz ich wykonawcéw, do egzekwowania petnej realizacji uzgodnionych
harmonograméw i przekazywania wynikow badan w wymaganym terminie.

3.2.4. Podejmowanie dzialan w celu poprawy jakosci wody
ujmowanej oraz podawanej do sieci wodociaggowej

Kontrolowane przedsigbiorstwa  wodociggowe, eksploatujgce  powierzchniowe ujecia  wody
przeznaczonej do spozycia, dysponowaty systemami uzdatniania wody dostosowanymi do kategorii
pobieranej wody. Byly to stosowane w réznej konfiguracji procesy wymagane rozporzadzeniem wpps —
napowietrzania, koagulacii, filtracji na filtrach (pospiesznych, weglowych, powolnych), ozonowania,
dezynfekcji chlorem i jego zwigzkami, dezynfekcji promieniami ultrafioletowymi.

Stosowane systemy uzdatniania zapewniaty otrzymywanie wymaganej jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia, co potwierdzaty wyniki badan jej jakosci prowadzonych w ramach kontroli wewnetrznej
przedsiebiorstw wodociggowych oraz monitoringu kontrolnego i przegladowego.

Procesy uzdatniania wody, ujmowanej z uje¢ wody podziemnej, zwigzane byty z potrzebg redukcii
gtownie nadmiernych zawartosci zwigzkow zelaza i manganu oraz wskaznika metnosci, a ponadto
wyeliminowaniem zanieczyszczen mikrobiologicznych. W tym celu stosowano napowietrzanie i ew.
ozonowanie wstepne, filtracje (filtry powolne, pospieszne, ciSnieniowe), w jednym przypadku koagulacje
i filtracje na filtrach zwirowych, a nastepnie dezynfekcje (woda chlorowa, gazowy chlor, lampy UV).
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W kontrolowanym okresie jednostki, ktore stwierdzity przekroczenia dopuszczalnych parametréw
jako$ci wody w miejscach wprowadzania do sieci, opisane w punkcie 3.2.3.1, informowaty niezwtocznie
wiasciwego PPIS o wystgpieniu pogorszenia jakosci wody. Ponadto:

e PWIK w Olkuszu, po stwierdzeniu pogorszenia jako$ci wody w wodzie z uje¢ nieposiadajgcych instalacji
do uzdatniania wody, informowafo jednoczesnie wiasciwego PPIS o podjetych dziataniach naprawczych,
tj. przystapieniu do chlorowaniu ujecia i sieci, a nastepnie, w ciggu jednego do dziewieciu dni, 0 poprawie
jakoSci wody.

W przypadku zidentyfikowanego w dniu 8 lutego 2016 r. skazenia wod z ujecia wod kopalnianych i SUW
w Olkuszu, PWIK w ciggu dwdch godzin zawiadomit PPIS, ktéry w tym samym dniu wydat decyzje
stwierdzajgcq brak przydatnosci wody do spozycia w wodociggu publicznym SUW Olkusz, nakazujgc
PWIK m.in. podjecie natychmiastowych dziatan naprawczych oraz powiadomienie PPIS o ich wykonaniu.
PWIK wprowadzito dezynfekcje gazowym chlorem catej sieci wodociggowej oraz wykazafo, na podstawie
Szeregu badan przeprowadzonych w dniu 8, 9 i 10 lutego 2016 r., poprawe jakoSci wody. Na podstawie
ww. badan, 9 lutego 2016 r. PPIS, stwierdzit wyga$niecie ww. decyzji o braku przydatno$ci wody do
spozycia.

W dniu 17 lutego 2016 r. PPIS wydat decyzje nakazujgcg stosowanie skutecznego sposobu dezynfekcji
wody wprowadzanej do sieci oraz przedfozenie programu dziatan zapobiegawczych w terminie do 29
lutego 2016 r. W PWIK rozpoczeto ciggte chlorowanie wody uzdatnionej oraz postanowiono wzmoc
kontrole i nadzor nad firmami $wiadczacymi ustugi asenizacyjne oraz wypracowac, w porozumieniu
Z jednostkami samorzadu, sposéb kontroli odbiorcdw wody na podstawie danych, obejmujgcych jej
pobieranie i oddawanie $ciekéw ptynnych do zlewni.

W celu ustalenia przyczyn ww. skazenia w PWIK podjetfo szereg dziatan, m.in.: przeprowadzono wizje
lokalng w ZGH ,Bolestaw” oraz przeanalizowano potencjalne powierzchniowe Zrodfa zanieczyszczen
W rejonie przebiegu podziemnego kanafu wodonosnego. PWIK poinformowafo Burmistrza Miasta i Gminy
Olkusz o prawdopodobnym rejonie przenikania przez gérotwor w pofudniowo-wschodniej czesci miasta,
wylewanych tam Sciekdw bytowych z rejonu Mazanca, Kamyka i ogrodkow dziatkowych. W wyznaczonym
terminie PWIK poinformowafo PPIS o podjetych dziataniach naprawczych, m.in. zwigkszeniu
czestotliwosci badan probek wody, dezynfekcji sieci wodociggowej, zawartosci wolnego chloru w wodzie,
Zmianie technologii uzdatniania oraz dziataniach, zmierzajgcych do ustalenia przyczyn zanieczyszczenia
wody, a takze zawiadomieniu prokuratury o moZzliwoSci popetnienia czynu zabronionego poprzez
wprowadzenie Sciekow z wozow asenizacyjnych do kanafu na terenie osiedla Pakuska oraz ewentualnych
innych miejsc powiatu olkuskiego.

W komunikacie z dnia 22 lutego 2016 r. zesp6t ztozony z przedstawicieli samorzgdow, PWIK w Olkuszu
oraz ZGH ,Bolestaw”, wskazat na duze prawdopodobieristwo przenikania $ciekow bytowych przez
gorotwér w potudniowo-wschodniej czeSci miasta. Zwrécono sie z apelem do mieszkarncow powiatu
0 systematyczne oproznianie szamb przydomowych, sprawdzenie ich szczelnoSci oraz reagowanie na
przypadki nielegalnego zrzutu $ciekdéw do gruntu.

o MPWIK w Sieradzu od 2009 r. wykazywato przekroczenia dopuszczalnych warto$ci zelaza, manganu oraz
metno$ci w miejscu wprowadzania do sieci — SUW Rzechta. W 2009 r. PPIS stwierdzit warunkowg
przydatno$¢ wody do spozycia i zobowigzat MPWIK do poprawy jakosci wody do korica 2009 r.,
przediuzajgc termin doprowadzenia jakoSci wody do wymagan rozporzadzenia jwps do 31 maja 2011 r.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, przekroczenia wynikaty z wyeksploatowania urzadzeri technologicznych
stuzacych do uzdatniania wody. Jedynym sposobem na poprawe jakoSci wody byfa modernizacja SUW,
dlatego MPWIK zwrdcita sie do gminy, jako wiasciciela ujecia, o przeprowadzenie niezbednych inwestycji.
W zwigzku z przedtuzajgcymi sie pracami modernizacyjnymi SUW, prowadzonymi przez gmine, ustalony
przez PPIS termin poprawy jakosci wody byt wielokrotnie przesuwany, ostatecznie do 30 czerwca 2013 r.
Z uwagi na op0znienia w realizacji inwestycji, MPWIK wypowiedziata gminie z dniem 30 czerwca 2013 r.
umowe w Zzakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode w migjscowosci Rzechta i Podfezyce®s.

%8 MPWIK pierwotnie wypowiedziato umowe z dniem 30 listopada 2012 r. Ostateczny termin rozwigzania byt kilkakrotnie przesuwany na
prosbe Gminy.
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W konsekwencji PPIS stwierdzit wyga$niecie decyzji dot. warunkowej przydatnosci do spozycia
w odniesieniu do wodociggu Rzechta.

Z kolei w punkcie SUW Sieradz-Ktocko, w zwigzku z brakiem stabilnoSci jakosci wody w zakresie
zawarto$ci manganu®®, PPIS stwierdzit we wrze$niu 2014 r. warunkowg przydatno$c¢ wody do spoZycia
i zobowigzat do jej poprawy do konca 2015 r., ktdry to termin nie zostat dotrzymany. W MPWIK
realizowano pilotaZ i badania nad technologig usuwania manganu i w 2016 r. zastosowano ostatecznie na
filtrze pilotowym ztoze katalityczne i zlecono wykonanie projektu Il stopnia uzdatniania wody dla SUW.
W prébkach pobranych przez PPIS w dniu 16 lutego 2016 r. oraz w prébkach badanych przez MPWIK od
marca 2016 r. nie stwierdzono przekroczen. Decyzjg z dnia 25 kwietnia 2016 r. PPIS stwierdzit
przydatno$c wody do spozycia.
W ocenie NIK, MPWIK w Sieradzu nie zapewnito w kontrolowanym okresie odpowiedniego uzdatnienia
ujmowanej wody z dwdch ww. uje¢, narazajac mieszkancow na diugotrwate — prawie cztery lata w przypadku
SUW Rzechta® oraz prawie 18 miesiecy w przypadku SUW Sieradz-Ktocko®!, spozywanie wody
wprowadzanej do sieci o zawartosci zanieczyszczen wyzszej od dopuszczalnych norm — manganu
dwukrotnie, a zelaza nawet pieciokrotnie (SUW Rzechta).

W ramach sprawowanego nadzoru na jako$cig wody przeznaczonej do spozycia, wkasciwy PPIS ma
obowigzek, na podstawie sprawozdan z badania jakosci wody stwierdzi¢ jej przydatnos¢, warunkowg
przydatno$¢ lub przydatno$¢ na warunkach przyznanego odstepstwa albo brak przydatnosci do
spozycia.

W przypadku stwierdzenia warunkowej przydatnosci wody do spozycia, PPIS wskazuje zakres i termin
realizacji dziatan naprawczych oraz okre$la dopuszczalne warto$ci parametrow, na jakie pozwala
stwierdzona warunkowa przydatno$c¢.

Kontrolowani PPIS, na podstawie wynikow wiasnych badan lub po otrzymaniu wynikéw badan
wykonywanych w ramach kontroli wewnetrznej przedsiebiorstwa wodociggowego wskazujgcych na
pogorszenie jakosci wody, podejmowali dziatania stuzace poprawie jakosci wody, polegajace na:

— informowaniu wiascicieli/zarzadcow ujec i sieci o negatywnych wynikach badan, wskazaniu potrzeby
podjecia dziatan w celu poprawy jako$ci wody oraz o wszczeciu postepowania administracyjnego®?,

— wydawaniu decyzji stwierdzajacych warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia, po stwierdzeniu
utrzymywania sie przekroczen norm jakosci wody — w badanym okresie pieciu z sze$ciu
kontrolowanych PPIS wydato tacznie 77 takich decyzji,

— stwierdzeniu braku przydatnosci wody do spozycia — w kontrolowanym okresie czterech z szesciu
kontrolowanych PPIS wydato tacznie siedem takich decyzji.

W badanym okresie nie wydano decyzji w sprawie stwierdzenia przydatno$ci wody do spozycia, na
warunkach przyznanego odstepstwa.

W decyzjach o stwierdzeniu warunkowe] przydatnosci wody do spozycia kontrolowani PPIS, zgodnie
z wymaganiami § 14 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 rozporzadzenia jwps2007 (8 17 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia jwps2015), okreslali zakres i termin realizacji dziatan naprawczych oraz dopuszczaine
warto$ci parametrow, z wyjatkiem:

% Wynikato to z rezygnacji w 2013 r. z chemicznego uzdatniania wody - zaprzestano dozowania wodorotlenku sodu i nadmanganianu
potasu.

80 PPIS w Sieradzu w lutym 2010 r. okreslit dopuszczalne warto$ci zelaza, manganu i metno$ci na poziomie odpowiednio 2,5-krotnie,
2-krotnie i 2,5-krotnie wyzszym od obowigzujacych norm, a w kolejnej decyzji (grudzien 2012 r., okre$lajacej ostateczny termin
doprowadzenia wody do wymaganej jakosci na 30 czerwca 2013 r. zwiekszyt dopuszczalng zawarto$¢ zelaza do 1000 mgl/l, tj. 500%
obowiazujacej normy oraz metno$¢ do 3,8 NTU, tj. 380% obowigzujacej normy.

61 Dla SUW Sieradz-Ktocko zwiekszono dopuszczalng zawarto$¢ manganu do 120 mg/l, tj. 240% normy.

62 Jezeli przed wydaniem decyzji przedsiebiorstwo wodociggowe doprowadzito do poprawy jakosci wody wszczete postepowania
administracyjne byty umarzane.
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e PPIS w Biatymstoku, ktory w zadnym z 30 przypadkéw stwierdzenia warunkowej przydatnosci

wody do spozycia nie okreslit, w drodze decyzji administracyjnej, dopuszczalnych wartosci
parametrow, na jakie pozwala stwierdzona warunkowa przydatno$c. PPIS wyjasnit, ze
w ,decyzjach o warunkowej przydatno$ci wody nie okreslono dopuszczalnej warto$ci parametru,
na jaki pozwala stwierdzona warunkowa przydatno$c, poniewaz jednoznacznie rozumiano, Ze
warto$cig, ktora nie moze byc przekroczona, jest wartoS¢ stwierdzona w badaniu laboratoryjnym.
Juz w informacjach, przekazywanych stronie telefonicznie lub faxem, przed wydaniem decyzji,
podawano administratorom wodociggéw rodzaj przekroczenia, oraz jego wysokoSc, ktorg
rozumiano jako dopuszczalng wartoSc, na jakg pozwalata warunkowa przydatno$c wody, a takze
zobowigzywano administratora do podejmowania natychmiastowych dziatan w celu jej
obnizenia”.

W szedciu z 11 przypadkow, w ktorych przedsiebiorstwa wodociggowe nie poinformowaty
w ciggu kilku dni od stwierdzenia pogorszenia jakosci wody, 0 jej poprawie i uzyskaniu
wymaganych parametrow, PPIS w Biatymstoku nie podjgt dziafan, wskazanych w 8 14 ust. 1
pkt 3, ust. 2 i ust. 3 rozporzgdzenia jwps2007. W czterech z tych spraw PPIS skierowat do
administratorow wodociggow jedynie pisma, w ktorych polecit pilng realizacje skutecznych
dziatan majgcych na celu poprawe jakoSci wody, a w dwoch sprawach nie podjgt zadnych
czynnosci. Z wyjasniern PPIS wynika, ze w jednej sprawie przekroczenie stezenia manganu
zostato przeoczone, w pozostatych przypadkach za wystarczajgce uznano wystosowanie
pisemnej informacji do administratora sieci wodociggowej 0 koniecznosci podjecia dziatan
naprawczych, lub otrzymang od administratora sieci informacje o podjeciu takich dziatan.

Z siedmiu przypadkow stwierdzenia braku przydatnosci wody do spozycia, w trzech przypadkach
zaistniatych na terenie dziatania dwéch ppis® nakazano unieruchomienie wodociggu oraz podjecie
dziatait naprawczych. Natomiast niezgodnie z wymaganiami § 14 ust. 4 rozporzadzenia jwps2007:

e PPIS w Zywcu w trzech przypadkach, w ktorych stwierdzit brak przydatno$ci wody do spozycia ze

wzgledu na zanieczyszczenia mikrobiologiczne, nie nakazat unieruchomienia wodociggu. PPIS
wyjasnit, ze biorac pod uwage dotychczasowy brak przekroczen w trzech przedmiotowych
wodociggach oraz deklaracje zarzadcow o przystapieniu do dziatah naprawczych, nie wydawat
decyzji o unieruchomieniu wodociggu;

PPIS w Olkuszu w decyzji o stwierdzeniu braku przydatnosci wody do spozycia nie nakazat
unieruchomienia wodociggu, gdyz jak podat w wyjasnieniach ,Nieuzycie w niniejszej decyzji
wyrazenia ,unieruchomienie wodociggu” nie oznacza, Ze takie unieruchomienie w wyniku
wydanej decyzji nie nastapito. Urzagdzenie wodociggowe jest urzadzeniem czynnym wowczas,
kiedy moga z niego korzystac odbiorcy, zatem nakaz powiadomienia odbiorcow o braku
przydatno$ci wody do spozycia z przedmiotowego wodociggu do czasu uzyskania pozytywnych
wynikow badania wody z sieci wodociggowej jest rownoznaczny z unieruchomieniem
wodociggu’.

W wyniku podejmowanych dziatan naprawczych nastepowata poprawa jakosci wody, a wiasciwy PPIS
stwierdzat jej przydatno$¢ do spozycia po okresie od jednego do kilkudziesieciu dni, a w skrajnych
przypadkach po okresie 15 i 42 miesigcy® (PPIS w Przasnyszu) oraz 18 i 47 miesiecy® (PPIS
w Sieradzu), od stwierdzenia pogorszenia sie jakosci wody.

63
64

65

PPIS w Biatymstoku, PPIS w Sieradzu.

Ujecie Lipa, ze wzgledu na zawarto$¢ amoniaku (jon amonowy) i ujecie Matowidz ze wzgledu na zawarto$¢ manganu i zelaza oraz
metnosc¢.

Ujecie Sieradz-Ktodzko, ze wzgledu na zawarto$¢ manganu i ujecie Rzechta ze wzgledu na zawarto$¢ manganu i zelaza oraz
metno$c¢.
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W ocenie NIK, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie powinny dopuszczaé¢ do tak
ditugotrwatego podawania konsumentom wody o parametrach przekraczajacych dopuszczalne
wartosci.

3.2.5. Wykonywanie obowigzkdéw sprawozdawczo—informacyjnych
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

3.2.5.1. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych
gospodarowania woda przeznaczong do spozycia przez ludzi

Sposob i prawidtowo$¢ realizacji obowigzkéw sprawozdawczych, dotyczacych korzystania ze
srodowiska w zakresie poboru wody przeznaczonej do zbiorowego zaopatrzenia ludnosci,
skontrolowana zostata w dziewigciu gminach bedacych wiascicielami uje¢ wéd oraz w 12
przedsiebiorstwach wodociggowych.

Wszystkie skontrolowane jednostki, ktdre byty do tego zobowigzane, zgodnie z wymaganiami art. 285
ust. 2 i 286 ust. 1 POS, sporzadzaly i przekazywaty wiasciwemu marszatkowi wojewédztwa Wykazy
zawierajgce informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokoSci naleznych opfat
(dalej ,Wykazy”) oraz wnosity na rachunek urzedu marszatkowskiego nalezng za rok kalendarzowy
opfate, jednak w przypadku dwoch jednostek nie zostaty dotrzymane terminy przekazania Wykazu lub
opfaty (do 31 marca nastepnego roku):

o Wojt Gminy Sieradz przekazat Wykazy i optate za 2013 r. z opdznieniem 374 dni, a Wykazy i opfate za
2014 r. z opoznieniem 9 dni. Przyczyng powyzszych opoznien byt brak petnego rozeznania zagadnienia
przez pracownika urzedu, po przejeciu ujecia przez gmine w 2013 .,

o Opfata za korzystanie ze $rodowiska w zakresie poboru wody przez gmine Wieliszew za 2014 r. zostafa
wniesiona z opdznieniem trzech dni. W zwigzku z powyZzszym kwota opfaty w wysokosci 23.177 zt zostata
powigkszona o odsetki w wysokosci 15 zt.

Wykazy, ktére byty podstawg do naliczenia optaty za korzystanie ze $rodowiska, zostaty przez 11 na 21
skontrolowanych jednostek, tj. 52,4 %, sporzadzone nierzetelnie. Nieprawidtowosci polegaty na:

1) braku zgodnosci podanych w wykazie danych o iloSci pobranej wody z ewidencjg prowadzong na
podstawie art. 287 ust. 1 POS — w dwoch na osiem gmin oraz w trzech na 12 przedsigbiorstw
wodociggowych:

e W Wykazie za 2015 r., sporzgdzonym w Urzedzie Gminy Radomsko, zawyzono pobdr wody dla ujecia
Strzatkow o 24.473 m3, Biad zostat zidentyfikowany przed przekazaniem dokumentacji kontrolerowi NIK.
Gmina ztozyta do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego korekte wykazu wraz z wnioskiem
0 zwrot nadpfaty, ktéry Gmina otrzymata w dniu 9 czerwca 2016 r.;

o W Wykazie za 2014 r. sporzgdzonym w Urzedzie Gminy Przasnysz zawyzono w wyniku pomytki pisarskiej
ilo$¢ pobranej wody z ujecia Mchowo 0 33 m3;

o AQUA w Bielsku-Biafej zanizyta za 2013 r. wielko$¢ poboru wody z uje¢ ogotem o 47.547 m?® (0,2%
pobranej wody). Na skutek tego zanizono rowniez wysokoS¢ optaty za pobér wody facznie o 1.723 zt
(0,14% naleznej kwoty ogotem). W dniu 28 czerwca 2016 r. Spétka przeprowadzita korekte ztozonego za
2013 r. zestawienia do Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego, a 30 czerwca 2016 r. dokonata wpfaty kwoty
2.051 zt, tj. ww. réznicy wraz z odsetkami;

o MPWIK w Sieradzu w Wykazie za 2013 r. nie uwzglednito wody pobranej na ujeciu Chartupia Mata.
W trakcie kontroli NIK sporzadzono korekte Wykazu i wniesiono zalegla opfate (782 zl) powiekszong
0 odsetki (141 zf);

o PWIK w Gizycku w Wykazach za lata 2013-2015 podafo pobrang ilos¢ wody, niezgodng z danymi
wynikajgcymi z dokumentéw z ,Produkcji wody” sporzgdzanych za poszczegélne miesigce (,Raporty’).
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llo$¢ wody podziemnej pobranej z ujecia Gajewo zanizono o 10.006 m® w stosunku do ilosci, ktéra winna
podlegac opfacie;

2) zastosowaniu w Wykazach niewfasciwych jednostkowych stawek optat za pobor wody lub
wspdtczynnikdw rdznicujacych, odpowiadajacych sposobom uzdatnienia wody, a w przypadku wéd
powierzchniowych takze lokalizacji ujecia — w czterech na dziewie¢ gmin oraz w dwoch na 12
przedsiebiorstw wodociggowych:

W Urzedzie Miejskim w Wasilkowie w Wykazach za lata 2013-2014 zastosowano tylko jedng stawke (za
pobdr wody na cele socjalno-bytowe), mimo iz pobierano wode réwniez na inne cele (np. ptukanie sieci),
gdzie stawka jest dwa razy wyzsza®®. Korekta zbiorczych zestawieri za ww. okres zostafa ztoZona
w wyznaczonym terminie (fj. do 10 grudnia 2015 r.), a powstala w wyniku nieprawidtowosci roznice
W opfatach, wynoszacq 2.689,48 zt, przekazano na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego;

W Gminie Wieliszew przyjeto za lata 2013-2015 dla dwdch uje¢ wspotczynnik réznicujgcy 0,5 (usuwanie
amoniaku, koagulacja lub adsorpcja), podczas gdy zgodnie z § 9 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska®’, przy obliczaniu opfaty za
pobdr wody podziemnej, dla ujecia Wieliszew | powinien by¢ zastosowany wspétczynnik 1,00 (woda
podlega procesom odmanganiania); w przypadku ujecia Jandwek | wspétczynnik 1,25 (woda podlega
procesom odzelaziania lub utleniania);

W Urzedzie Gminy Sieradz w wykazach za 2013 r., 2014 r. i 2015 r. dla ujecia Rzechta zastosowano
niewfasciwy wspotczynnik rdznicujgcy (1,25 zamiast 1,0 jak dla procesu odmanganiania) oraz zawyzono
wykazang w 2013 r. ilo$¢ pobranej wody, co skutkowato zawyzeniem przekazanej kwoty opfaty za
korzystanie ze $rodowiska o 1.955,54 zt. Wojt Gminy wyjasnit nieprawidtowo$ci omytkami i zapowiedziat
sporzadzenie stosownych korekt;

W Urzedzie Miejskim w Starym Sgczu w Wykazie za 2013 r. zastosowano jednostkowe stawki za pobor
wody oraz wspétczynniki réznicujgce, ktore nie odpowiadaty rodzajowi i przeznaczeniu pobieranej wody
oraz metodom jej uzdatniania. Wykaz skorygowano pismami z 21 i 29 lipca 2014 r., a powstatg w wyniku
korekty kwote nadpfaty zaliczono na poczet naleznosci za rok 2014 r.,

W PGK w Radomsku zastosowano niewfa$ciwy wspofczynnik rdznicujacy, ti. 1,25 jak dla procesu
odzelaziania lub utleniania, podczas gdy na ujeciu Mitaczki nie stosowano w cafym okresie objetym
kontrolg takich sposobéw uzdatniania wody. Spowodowato to zanizenie naleznych opfat za korzystanie ze
Srodowiska w tym okresie o kwote 422.224,37 zt. W wyniku dokonanej weryfikacji Wykazow i optat od Il
pbfrocza 2010 r. Spotka przekazata do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego kwote
856.182 zf;

W MPWIK w Zywcu stawki opfaty za pobrang wode z ujecia infiltracyjnego na rzece Koszarawa przyjeto
jak dla wody podziemnej, podczas gdy w pozwoleniach wodnoprawnych okreslono ujecie jako ujecie
powierzchniowe. W konsekwencji zanizono w okresie 2013-2015 opfate za pobér wody o 23.650,08 zt.
W wyniku dokonanej weryfikacji Wykazéw i opfat od Il pdtrocza 2010 r. Spotka wykazata zawyzZenie opfaty
za Il pétrocze 2010 r. 0 kwote 36.098 zt oraz zaniZzenie opfaty za pobdr wid w okresie 2011-2015 o kwote
28.759 zt (wraz z odsetkami).

Ponadto w optatach za korzystanie ze srodowiska w zakresie poboru wod z ujecia Rozynsk (gmina Efk),
nie zastosowano zwigkszenia o 500% optaty za pobrang wodg, w zwigzku z brakiem waznosci od
2007 r., pozwolenia wodnoprawnego, co jest wymagane art. 292 pkt 2 POS.

W dwoch innych takich przypadkach, kontrolowane jednostki®® naliczyty i odprowadzity podwyzszone
optaty w kwotach 3.469 zt i 25.205 zt.

8  Nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona w listopadzie 2015 r. w wyniku kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku.

67 Dz. U. Nr 196, poz. 1217, ze zm., uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r.

8 UG Sieradz, PEC w Kolnie.
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Wszystkie przedsiebiorstwa wodociggowe oraz siedem na dziewie¢ gmin, eksploatujacych ujecia wod,
prawidtowo wypetniato obowigzki wynikajace z przepiséw o statystyce publicznej w zakresie
terminowego przekazania do Gtéwnego Urzedu Statystycznego sprawozdania M-066°.

e Gmina Sieradz, pomimo rozpoczecia w dniu 1 lipca 2013 r. eksploatacji ujecia wody w Rzechcie, nie
sporzadzata i nie przekazywata sprawozdan M-06 ze wzgledu, jak wyjasnit Wojit Gminy, na
niedopatrzenie.

e Sprawozdanie M-06 z gminy Etk za 2015 r. zostato przekazane z opdznieniem 16 dni, z powodu poznego
poinformowania pracownika o obowigzku sporzgdzenia sprawozdania.

Nie wszystkie sprawozdania M-06 sporzadzono rzetelnie i w konsekwencji zawarte w nich dane nie
odpowiadaly ilosci pobranej wody podanej w Wykazach lub byty niezgodne z rzeczywistymi danymi
oiloci pobranej wody. W trzech na osiem urzedéw gmin oraz w dwoch na 12 przedsigbiorstw
wodociggowych stwierdzono, ze:

e llos¢ pobranej wody podana w sprawozdaniach M-06 z okresu 2013-2015, dotyczaca uje¢ Gminy
Wieliszew, nie byta zgodna z danymi zawartymi w Wykazach ani nie wynikata z prowadzonej na ujeciach
dokumentaci;

o W sprawozdaniu M-06 Gminy Przasnysz za 2014 r., w wyniku pomytki pisarskiej, zanizono o 20 tys. m?
(0 4,5%) iloS¢ pobranej wody;

e W sprawozdaniu M-06 Gminy Radomsko za 2015 r., w wyniku pomytki pisarskiej, zanizono o 31 tys. m?
(0 11,2%) ilo$¢ pobranej wody. Sprawozdanie zostato w trakcie kontroli NIK skorygowane;

o W sprawozdaniach M-06 PGK w Radomsku za 2014 r. i 2015 r. podano dane o ilosci pobranej wody
niewynikajace z ewidencji produkcji wody oraz z Wykazéw (roznice — 0,4% i 0,5%), a takze nieprawidtowg
wielko$¢ dobowej zdolnosci produkcyjnej urzadzehn wodnych. Dane za 2015 r. zostaty skorygowane
i przekazane do GUS;

e Dane o ilosci pobranej wody przez PWIK w Gizycku zawarte w sprawozdaniach M-06 za lata 2013-2015,
byty niezgodne z danymi wynikajacymi z dokumentéw z ,Produkcji wody” sporzadzanych za poszczegéine
miesigce (,Raporty’) dla ujecia Gajewo.

3.2.5.2. Informowanie konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

Zgodnie z art. 12 ust. 5 uzzw wdjt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany do informowania
mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Powinien realizowa¢ to, zgodnie
2820 ust. 1 jwps2007 (823 ust. 1 pkt 1 jwps2015), w trybie przepiséw o informacji publicznej, t].
poprzez udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, a jezeli informacja nie zostata
udostepniona w BIP, na wniosek (art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 10 ust. 1 udip). Informacja publiczna moze by¢
takze udostepniona w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych (art. 11 pkt 1
udip). Od 28 listopada 2015 r. konsumenci uzyskujq informacje o jako$ci wody takze z komunikatow
umieszczanych na stronie internetowej urzedu gminy oraz na stronie przedsigbiorstwa wodociggowego,
jezeli taka strona jest prowadzona (§ 23 ust. 1 pkt 2 jwps2015).

Pozyskiwaniu informacji o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi stuza, przekazywane
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) przez wtasciwych panstwowych powiatowych inspektorow
sanitarnych, okresowe oraz obszarowe oceny jako$ci. Ponadto Zzrédtem informacji o jakosci wody
dostarczanej na teren gminy mogty byC sprawozdania z realizacji warunkow ustalonych w wydanych
przedsiebiorstwom wodociggowym, przez organ gminy, zezwoleniach na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

69 Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzone w zbiornikach.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Nie wszyscy panistwowi powiatowi inspektorzy sanitarni wypetniali rzetelnie swoje obowigzki zwigzane
z wydawaniem i przekazywaniem ocen jako$ci wody.

Pieciu z sze$ciu skontrolowanych PPIS wydawato okresowe oceny jako$ci wody i przekazywato je
niezwtocznie wtasciwemu wojtowi lub burmistrzowi. Oceny te zawieraty informacje dotyczace spetnienia
na nadzorowanym terenie wymagan okreslonych w zatacznikach nr 1-4 do rozporzadzenia jwps,
w okresie dla ktérego byta opracowywana ocena oraz zgodne z wynikami monitoringu jakosci wody.

e PPIS w Olkuszu, w latach 2013-2015, informacje wymagane w okresowych ocenach jakosci zamieScit
w obszarowych ocenach jakosci wody, ktore przedkfadat kazdej gminie powiatu olkuskiego jeden raz
w roku — w czerwceu lub lipcu roku nastepnego. Dla gmin zasilanych z SUW w Olkuszu jedna ocena w roku
byta jednak niewystarczajgca, bowiem powinna by¢ wydawana nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.

Tylko dwdch z szesciu PPIS prawidtowo zrealizowato obowigzki dotyczace obszarowych ocen jakosci
wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentéw. Sporzadzali oni i przekazywali w pierwszym
kwartale nastepnego roku ww. oceny, ktdre zawieraty wykaz producentéw wody zaopatrujgcych ludno$¢
oraz wymagane informacje dotyczace produkcji dostarczanej wody i jej jakosci oraz liczbie ludnosci
zaopatrywanej w wode. W pozostatych przypadkach:

e PPIS w Bialymstoku nie sporzadzit ocen obszarowych w latach 2013-2015, z powodu, jak wyja$niono
Lnattoku spraw i obcigzenia pracownikow”. Oceny obszarowe za 2015 r. dla gmin zostaty sporzadzone
i przekazana w dniu 10 stycznia 2016 r., a nastepnie po ich uzupetnieniu w dniu 24 maja 2016 r., a dla
powiatu biafostockiego ziemskiego w dniu 24 maja 2016 1.,

e PPIS w Przasnyszu ocen obszarowych nie przekazywat do wojtow (burmistrzéw), a tylko do Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie. Jak wyjasniono, PPIS w Przasnyszu uznat za
wystarczajacq forme przekazywanie w latach 2013-2016 do Starostwa Powiatowego w Przasnyszu ocen
Stanu sanitarnego powiatu, ktore byty przedstawiane na posiedzeniach Rady Powiatu;

e PPIS w Olkuszu w latach 2013-2015 nie sporzgdzat odrebnych ocen obszarowych, ale w ramach ocen
stanu sanitarnego, przekazywanych do gmin i powiafu w czerwcu lub lipcu nastepnego roku, zamieszczat
cze$¢ informacji wymaganych na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia jwps2007. Brakowato w nich
jednak danych o wielkosci produkcji wody dostarczanej od poszczegdinych producentéw i liczbie ludnosci
zaopatrywanej w wode, wymaganych na podstawie § 17 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ww. rozporzadzenia;

e PPIS w Zywcu nie dysponowat dokumentami potwierdzajacymi przekazanie ocen obszarowych za 2013 .
organom samorzadu terytorialnego z terenu powiatu Zywieckiego i nie byt w stanie wyjasnic¢ przyczyny
nieprzekazania oceny obszarowej za 2013 r.

Wszystkie gminy poddane kontroli, otrzymywaty od PPIS okresowe oceny jakosci wody. Oceny te,
w przypadku stwierdzenia warunkowej przydatnosci, wskazywaty dziatania konieczne do realizacji
w celu zaopatrzenia konsumentéw w wode o wiasciwej jakosci. W kontrolowanym okresie dwie™ z 12
skontrolowanych gmin nie otrzymywato od PPIS przynajmniej raz w roku obszarowych ocen jakosci
wody oraz szacowania ryzyka. Natomiast w przypadku trzech gmin PPIS przesytat obszarowe oceny
z czestotliwoscig mniejsza niz raz na rok?2,

NIK zauwaza, ze w przepisach prawnych nie okreslono terminéw, w jakim obszarowa ocena
jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego za poprzedni rok, powinna by¢ przedtozona
wiasciwym organom jednostek samorzadu terytorialnego.

0 PPIS w Sieradzu, PPIS w Gizycku.

UG Przasnysz, UG Wieliszew.

2. UM w Wasilkowie ocen takich nie otrzymywat w latach 2013-2015; UG Radziechowy-Wieprz otrzymat ocene obszarowa w 2013 . (za
2012r.)i 2016 1. (za 2015 r.). UG Radomsko do dnia zakoriczenia kontroli nie otrzymat oceny obszarowej za 2015 .
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W kontrolowanym okresie w pieciu z 12 kontrolowanych wojtow (burmistrzéw), tj. 41,7%, nie realizowato
w petni obowigzku okreslonego w art. 12 ust. 5 uzzw i nie informowato mieszkarncéw gminy o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia.

Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz w latach 2013-2016 nie informowat mieszkaricow gminy o jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia ani poprzez BIP, ani w inny powszechnie dostepny sposob. Odnoszac sie do
powyzszego Wojt wyjasnit, iz nie informowat mieszkaricéw gminy o jako$ci wody, poniewaZz na terenie
gminy ,nie byto Zadnego przedsiebiorstwa realizujgcego dostawy wody przeznaczonej do spozycia’.

NIK zauwaza, ze wymog informowania o jakosci wody wynika wprost z wymienionego wyzej przepisu ustawy,
a podstawg do udzielania tego typu informacji powinny by¢ otrzymywane od PPIS okresowe i obszarowe
oceny jakosci wody. Ponadto w toku kontroli Wéjt informowat, ze zbiorowe zaopatrzenie ludnosci w wode
realizowaly trzy spotki prawa wodnego dziatajgce na terenie gminy.

Woéjt Gminy Etk w latach 2013-2016 (I kwartat) nie informowat mieszkaricow gminy o jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Byly Wojt Gminy wyjasnit, Zze otrzymywat od PPIS informacje
0 jako$ci wody potwierdzajgce dobrg jej jako$c, a z uwagi, Ze nie wplywaty do Urzedu interwencje i skargi
na jako$¢ wody nie miat Swiadomosci obowigzku udostepniania informacji o jako$ci wody. Ponadto nie
podejmowali takich dziatar takze pracownicy merytoryczni urzedu. W trakcie kontroli informacje o jakoSci
wody zostaty opublikowane na stronie internetowej Urzedu Gminy.

Informacje o wynikach badan jako$ci wody w gminie Wieliszew byty od 2013 r. umieszczane jedynie na
stronie internetowej podmiotu prowadzacego zbiorowe zaopatrzenie ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia z uje¢ gminnych. Podmiot ten byt wymieniony na stronie internetowej Urzedu Gminy w zakfadce
Referaty i jednostki oraz w zakfadce BIP i zamieszczono do niego linki. Linki te odnosity sie jednak do
strony internetowej podmiotu, a nie bezpo$rednio do informacji o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Informacje o jakosci wody z terenu gminy Etk udostepniane byty w kontrolowanym okresie, jedynie na
tablicach ogfoszen spétki gminy — Gminnego Zaktadu Komunalnego, a od stycznia 2016 r. takze na jej
stronie internetowej;

Wojt Gminy Porgbka dopiero od 2015 r. zamieszczat na stronach BIP kwartalne informacje o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia. Ponadfo kwartalne informacje o jakoSci wody, przekazywane przez
przedsiebiorstwo wodociggowe oraz pétroczne oceny PPIS umieszczano na tablicach ogfoszen Urzedu
Gminy Porabka oraz w siedzibach poszczegdinych sofectw.

W pozostatych kontrolowanych gminach obowigzek informowania mieszkancéw o jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi realizowany byt poprzez umieszczanie informacji w BIP,
a ponadto:

>
>
>

udostepnianie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Przasnyszu;
publikacje przez Urzad Miasta i Gminy Olkusz w bezptatnym tygodniku informacyjnym powiatu olkuskiego;

udostepnianie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Wasilkowie i Urzedu Gminy Kolno oraz stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Wasilkowie, wszystkich otrzymane od PPIS ocen okresowych
i obszarowych;

przekazywanie przez Urzad Gminy Radomsko w formie kurendy (okoInika) informacji, iz gmina ,wykonuje
okresowe badania jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wyniki tych badan dostepne sq
do wgladu mieszkaricéw w siedzibie Urzedu Gminy /.../ w godzinach urzedowania placowki”. W kurendzie
Z listopada 2013 r. przekazano mieszkaricom informacje o0 pogorszeniu jakosci wody w miejscowosci
Strzatkow, w zwigzku z wystapieniem w wodzie bakterii grupy coli;

umieszczanie komunikatéw o jako$ci wody na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Stary Sgcz oraz
w Sposdb zwyczajowo przyjety, tj. poprzez wywieszenie informacji na tablicach ogtoszen na terenie gminy;

wywieszanie komunikatéw o jakosci wody na tablicach ogtoszen w sofectwach gminy Sieradz.
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W pieciu’ z 12 urzeddéw gmin nie zamieszczano po 28 listopada 2015 r. na stronie internetowej urzedu
gminy, komunikatéw informujgcych o jako$ci wody, o ktdrych mowa w § 23 ust. 1 jwps2015.

Szczegotowa analiza wybranych informacji o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia, udostepnianych
przez gminy, wykazata, ze zawieraty one dane, wymagane rozporzadzeniem jwps oraz odpowiadaty
informacjom i danym, zawartym w okresowych i obszarowych ocenach jako$ci wody, przekazywanych
przez PPIS oraz informacjach przekazywanych przez przedsiebiorstwa wodociggowe w ramach
obowigzkow, okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni informacje o wynikach okresowych i obszarowych ocen
jakosci wody zamieszczali na wiasnej stronie internetowej lub stronie internetowej wojewddzkiej stacji
sanitarno-epidemiologicznej, a w przypadku przekroczen jakosci wody podawali na stronie internetowej
stosowne komunikaty.

Wszystkie kontrolowane przedsiebiorstwa wodociggowe informowaty o jakosci dostarczanej wody na
swoich stronach internetowych zamieszczajac wyniki badan jakosci wody, a ponadto:

v' MPWIK w Warszawie regularnie publikowato w prasie (co trzeci poniedziatek miesigca), komunikaty
0 wynikach analiz jakosci wody,

v PWIK w Etku zamieszczato kwartalne informacje o $rednich parametrach wody w prasie lokalnej.

Jednym z kanatdéw dostepu spoteczenstwa do informacji publicznej, jaka jest informacja o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jest udostepnianie tej informacji na wniosek, w trybie art. 13-16
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W badanym okresie do jednostek objetych kontrolg wptyneto 118 wnioskdw o udostepnienie informacii
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia, w tym po jednym wniosku do dwéch urzedéw gmin, 16
wnioskow do dwoch powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz 100 wnioskéw do pigciu
przedsiebiorstw wodociggowych (73 wnioski do MPWIK w Warszawie). Wszystkie wnioski z wyjatkiem
jednego zostaty zafatwione pozytywnie, tj. udostepniono wnioskowane informacje zgodnie
z wymaganiami art. 13 ust. 1 i ust. 2 udip. W jednym przypadku wnioskodawca wycofat wniosek, po
wystosowaniu przez przedsiebiorstwo wodociggowe prosby o jego doprecyzowanie.

W kontrolowanym okresie wszystkie przedsigbiorstwa wodociggowe posiadaty zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, udzielone przez organy wszystkich gmin znajdujacych
sic w strefie zaopatrzenia w wode. Trzy przedsiebiorstwa nie w petni realizowaty obowigzki
informacyjne, okreslone w udzielonych zezwoleniach. | tak:

e Sadeckie Wodociggi nie przedktadaty organom gmin w formie pisemnej informacji o: realizacji skarg
i wnioskéw;  wystepujacych awariach; wnioskach pokontrolnych z  przeprowadzonych kontroli
zewnetrznych; jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode. Obowigzki informacyjne wynikajgce
z udzielonych zezwolen, wg wyjasnienn Prezesa Spétki, byty przekazywane w formie ustnej, podczas
Zwyczajnych  Zgromadzen Wspolnikéw  Spotki,  ktdrych przedmiotem byto m.in. rozpatrzenie
i zatwierdzenie sprawozdan Zarzadu z dziatalnoSci Spotki oraz sprawozdania finansowego za poprzedni
rok obrotowy. Zarzad Spotki uznawat takg forme przekazania informacji za prawidtowe wywigzanie sie
z natozonych obowigzkéw, a Zgromadzenie Wspolnikéw, w skfad ktorego wchodzili przedstawiciele
wszystkich gmin znajdujgcych sie w strefie zaopatrzenia w wode, nie wnioskowato o przedstawienie takiej
informacji w formie pisemnej;

o MPWIK w Sieradzu, w przekazywanych w latach 2013-2015 Wdjtowi Gminy Sieradz i Prezydentowi
Miasta Sieradza, sprawozdaniach z miedzysesyjnej dziatalnosci Przedsiebiorstwa nie podawato informacji
0 przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych oraz realizacji skarg i wnioskow, wymaganych na
podstawie warunkow przyznanych zezwolen. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnif, ze wymagane informacje
byty przekazywane w formie ustnej na sesjach Rady Miejskiej w Sieradzu i sesjach Rady Gminy Sieradz.

3 UG Etk, UG Radomsko, UG Radziechowy-Wieprz, UG Sieradz, UG Wieliszew.
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Informacje o realizacji skarg i wnioskow w 2015 r. oraz przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych
i wnioskach pokontrolnych zostaty zataczone do informacji miedzysesyjnej za okres od 29 grudnia 2015 r.
do 29 stycznia 2016 r.;

o  MZGKiM w Przasnyszu nie wypetniat obowigzkow informacyjnych okre$lonych w zezwoleniu Wojta Gminy
Przasnysz na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode Przasnyskiej Strefy Gospodarczej,
W zakresie przedktadania, wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym, informacji o realizacji skarg
i wnioskow oraz jakoSci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w prowadzonym przez Urzad Gminy Radziechowy-Wieprz
rejestrze wydanych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw, zamieszczono jedynie zezwolenie wydane dla MPWIK w Zywcu. Nie ujeto
wnim natomiast spotek wodnych, poniewaz, jak wyjasnit Wojt, ,Spotkom wodno-$ciekowym,
zaopatrujgcym w wode na terenie gminy nie zostaty wydane takie zezwolenia, gdyz spétki wodne nie sq
przedsiebiorstwami, prowadzg swojg dziatalnos¢ na podstawie ustawy (...) Prawo wodne, zaspokajajg
potrzeby 0s6b w nich zrzeszonych, a osiggniety zysk przeznaczajg wytacznie na cele statutowe spdki,
w przeciwienstwie do przedsiebiorstw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw. Spotka prowadzi dziatalno$C opisang
w art. 164 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, wykonujgc wymienione tam
CzynnoscCi na rzecz zrzeszonych w niej 0sob, jej dziatalno$¢ miesci sie w strukturach osobowych oraz
organizacyjnych spotki i regulowana jest statutem i uchwatami jej organéw. Natomiast przedsigbiorstwo
uzyskujace zezwolenie dziata w trybie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow — prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.”.

W ocenie NIK, wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, powinny podlega¢ takim samym przepisom
w zakresie kontroli i oceny ich dziatalnoSci przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).
W obowiazujacym stanie prawnym gminy nie maja mozliwosci kontroli i oceny dziatalno$ci
spotek wodnych, prowadzacych zbiorowe zaopatrzenie w wode na ich terenie.
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4. Informacje dodatkowe

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analizg stanu prawnego, skarg, doniesien medialnych, dostepnych
dokumentow, opracowan oraz wynikéw dotychczasowych kontroli NIK. Podjeto jg z inicjatywy wtasnej
NIK, w ramach priorytetu — Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobéw naturalnych i fadu
przestrzennego.

Jednostki do kontroli wytypowano na podstawie informacji’4, pozyskanych od dyrektoréw regionalnych
zarzaddéw gospodarki wodnej o funkcjonujacych ujeciach wéd i ich strefach ochronnych, oraz od
Gtownego Inspektora Sanitarnego o przekroczeniach parametréw jakosci wody do spozycia
w miejscach wprowadzania wody do sieci wodociggowe.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W kontroli udziat wzielo sze$¢ jednostek organizacyjnych NIK: Departament Srodowiska i pieé

Delegatur (w: Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, todzi i Olsztynie). Wykaz podmiotow objetych

kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajacych czynno$ci kontrolne zawiera
Zatgcznik 5.3.

Sporzadzono 30 wystapien pokontrolnych. W jednym wystapieniu, stosownie do art. 35¢ ustawy o NIK,
dokonano sprostowania oczywistych pomytek pisarskich.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogdtem 69 wnioskéw pokontrolnych, z czego wedtug
stanu na dzien 21 pazdziernika 2016 r., zrealizowano 53 wnioski, 14 wnioskow znajduje sie w trakcie
realizacji, a nie podjeto realizacji 2 wnioskow.

Do panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych wnioskowano m.in. o:

e sprawowanie rzeczywistego nadzoru nad wykonywaniem przez przedsiebiorstwa wodociggowe
monitoringu jakosci wody przeznaczonej do spozycia;

e podejmowanie wymaganych przepisami prawa dziatan w przypadku stwierdzenia pogorszenia
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

e wydawanie ocen obszarowych jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentow
z wymagang czestotliwoscig i w petnym zakresie, a takze przekazywanie tych ocen do
wiadomosci wasciwego wojta i burmistrza.

Do wojtoéw i burmistrzéw wnioskowano m.in. o:

e podjecie dziatan w celu ustanowienia stref ochronnych uje¢ wody, w szczegdlnosci ujec,
w przypadku ktdrych istniejq przestanki do ich ustanowienia;

o dokonanie aktualizacji dokumentow planistycznych gminy i uwzglednienie w nich wszystkich
ograniczen wynikajacych z ustanowienia stref ochronnych uje¢ wody;

e zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwowania realizacji obowigzkéw przez gminne spotki
komunalne/administratoréw, dziatajacych jako zarzadcy uje¢ wod stanowigcych wkasnos¢ gminy;

¢ pelng realizacje obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wéd;

™ Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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e prowadzenie rzetelnej ewidencji o ilosci i jakosci pobranej wody, o ktdrej mowa w art. 287 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska;

¢ rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych funkcjonujacych na terenie gminy,
0 ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze
podejmowanie dziatan na rzecz prowadzenia prawidtowej gospodarki Sciekowej w gminach;

e podjecie skutecznych dziatan w celu podigczenia nieruchomo$ci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, szczegoinie lezacych w obszarze strefy ochronnej uje¢ wod;

¢ rzetelne informowanie mieszkancdw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia;

e zastosowanie prawidtowych stawek opfat oraz wspotczynnikow roznicujacych przy naliczaniu
opfat za pobdr wody oraz weryfikacje poniesionych optat.

Do kierownikow przedsiebiorstw wodociggowych wnioskowano m.in. o:

e rozwazenie zasadno$ci wnioskowania o ustanowienie stref ochronnych uje¢ wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi;

e realizacje obowigzkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym na pobdr wod;
e prowadzenie badan jakosci wody w ramach kontroli wewnetrznej zgodnie z przepisami prawa;
e zapewnienie prawidtowego oznakowania terenu ochrony po$redniej;

o zastosowanie prawidtowych stawek opfat oraz wspotczynnikow roznicujacych przy naliczaniu
opfat za pobdr wody oraz weryfikacje poniesionych optat.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne

Panistwowi powiatowi inspektorzy sanitarni poinformowali m.in. o podjeciu dziatan celem
zapewnienia skutecznego nadzoru nad wykonywaniem przez przedsigbiorstwa wodociggowe
monitoringu jakosci wody przeznaczonej do spozycia; zobowigzali sie do podejmowania stosownych
dziatan w przypadku stwierdzenia pogorszenia jako$ci wody oraz przekazywania, w tym z wymagang
czestotliwoscia, ocen obszarowych do wiadomosci wtasciwych wojtdw i burmistrzow.

Wojtowie i burmistrzowie poinformowali m.in. o zabezpieczeniu w budzecie na 2017 r. $rodkéw
finansowych na przygotowanie dokumentacji niezbednej do formalno-prawnego ustanowienia stref
ochrony bezposredniej uje¢ wody; biezacej aktualizacji ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
podjeciu dziatan celem podtgczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej; przekazaniu
mieszkancom gminy informacji o jako$ci wody; dokonaniu lub przystapieniu do dokonania zmian
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego; zwigkszeniu nadzoru i kontroli nad realizacjg
obowigzkow przez gminne spdtki komunalne/administratorow, dziatajacych jako zarzadcy uje¢ wod
stanowigcych wiasnos¢ gminy; wzmocnieniu nadzoru nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych
z pozwolen wodnoprawnych; zobowigzaniu pracownikow do prowadzenia wtasciwej ewidencji pomiaru
ilosci pobranej wody oraz prawidtowego wykazywania w sprawozdaniach ilosci pobranej wody; korekcie
Wykazow oraz wysokosci optat. Wojtowie dwoch gmin poinformowali, ze nie bedg wystepowaé
0 ustanowienie stref ochronnych.

Kierownicy przedsigebiorstw wodociggowych poinformowali m.in. 0.: zamiarze podjecia czynnoSci
w celu wykonania przepisdw obowigzujacych w zakresie ustanowienia stref ochronnych; zapewnieniu
realizacji obowigzkow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych; podjeciu dziatan celem
prowadzenia badan jakosci wody w ramach kontroli wewnetrznej zgodnie z przepisami prawa;
prawidtowym oznaczeniu terenu ochrony posredniej; podjeciu dziatan celem skorygowania sprawozdan
M-06 i Wykazdw, jak réwniez wysoko$ci naleznych optat.
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Na finansowe rezultaty kontroli zlozyty sie nieprawidtowosci stwierdzone w czterech przedsiebiorstwach
wodociggowych i czterech gminach, na kwote ogdtem 1.069,5 tys. zt, w tym:

= kwota 148,3 tys. zt — stanowigca finansowe skutki nieprawidtowosci zwigzane z wydatkowaniem
kwot w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa oraz kwot wydatkowanych
zZ naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami;

= kwota 921,2tys.zt — stanowigca pozyskane pozytki finansowe przez budzet samorzadu
wojewddztwa zwigzane z zalegtoSciami w optatach za korzystanie ze Srodowiska.
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5. Zataczniki

5.1. Charakterystyka stanu prawnego

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej” zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych w my$| zasady zréwnowazonego rozwoju.
Celem podstawowym dyrektywy byto osiggniecie dobrego stanu wdéd do 2015r. Cel wynika
z wprowadzenia do polityki zasady zréwnowazonego rozwoju i dotyczy: zaspokojenia zapotrzebowania
na wode ludno$ci, rolnictwa i przemystu, promowania zrownowazonego korzystania z wod, ochrony wéd
i ekosystemow znajdujgcych sie w dobrym stanie ekologicznym, poprawy jako$ci wod i stanu
ekosysteméw zdegradowanych dziatalno$ciq czlowieka, zmniejszenia zanieczyszczenia wod
podziemnych czy zmniejszenia skutkdw powodzi i suszy. Transpozycja przepisow ww. dyrektywy do
prawodawstwa polskiego nastapita przede wszystkim poprzez ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne8 wraz z aktami wykonawczymi. Ponadto dyrektywa transponowana jest takze poprzez ustawe
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska’ oraz ustawe z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow® wraz z aktami wykonawczymi
do tych ustaw.

Ustawa Prawo wodne reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,
a w szczegblnoSci ksztattowanie i ochrone zasobdéw wodnych, korzystanie z wdd oraz zarzadzanie
zasobami wodami (art. 1 ust. 1). Gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady
racionalnego i catoSciowego traktowania zasobu wod powierzchniowych i podziemnych,
z uwzglednieniem ich ilosci i jakoSci (art. 1 ust .2). Zgodnie z art. 2 Prawa wodnego zarzadzaniem
zasobami wodnymi jest m.in. stuzenie zaspokajaniu ludnoéci, gospodarki, ochronie wod i Srodowiska
zwigzanego z tymi zasobami, w szczegolnosci w zakresie: zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci
wody dla ludnoSci, ochrona zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg lub
nadmierng eksploatacja, utrzymywanie lub poprawa stanu ekosystemow wodnych i od wody zaleznych.
Instrumentami zarzadzania zasobami wodnymi sg m.in.: planowanie w gospodarowaniu wodami,
pozwolenia wodnoprawne, optaty i naleznosci w gospodarce wodnej (art. 2 ust. 2). Zarzadzanie
zasobami wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem podziatu pafstwa na obszary dorzeczy i regiony
wodne. Art. 4 Prawa wodnego wskazuje wiadciwe organy w sprawach gospodarowania wodami.
Zgodnie z ww. przepisem organem centralnym jest minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej —
minister Srodowiska. Do kompetenciji ministra Srodowiska nalezy nadzér dotyczacy m.in. stanu zasobow
wodnych panstwa, stanu wykorzystywania zasobow wodnych, realizowania planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, utrzymywania wod powierzchniowych oraz urzadzen wodnych. Drugim
organem administracji rzadowej w sprawach gospodarowania wodami jest Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej™, ktory jako organ administracji centralnej wykonuje prawa wiascicielskie w
stosunku do wod publicznych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, w stosunku do wod istotnych
dla ksztattowania zasobdw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczegdlnosci wod
podziemnych oraz $rodlgdowych wod powierzchniowych. Na podstawie art. 90 Prawa wodnego do
kompetencji Prezesa KZGW nalezy m.in.: opracowywanie programu wodno-Srodowiskowego kraju,
opracowywanie projektow planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, uzgadnianie
projektow warunkow korzystania z wdd regionu wodnego, sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig

5 Dz.U. UE. L.z 22 grudnia 2000 r. Nr 327, str. 1, ze zm.
6 Dz.U.z2015r. poz. 469, ze zm.
™ Dz.U.z2016r. poz. 672, ze zm.
8 Dz.U.z2015r. poz. 139, ze zm.
" Dalej: Prezes KZGW lub KZGW.
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dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, a w szczegdlnosci kontrolowanie ich dziatan,
zatwierdzanie planéw dziatalnoSci oraz sprawozdan z ich wykonania, a takze zlecanie przeprowadzenia
doraznej kontroli gospodarowania wodami w regionie wodnym. Trzecim organem administracji rzadowej
sq dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej jako organ administracji niezespolonej
podlegajacy Prezesowi KZGW. Czwartym organem w zakresie gospodarowania wodami jest wojewoda.
Piata grupe organdéw stanowig organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktorymi sa: marszatek
wojewoddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz i prezydent miasta. Do kompetencji marszatka wojewodztwa
nalezy m.in. wykonywanie praw wiascicielskich w imieniu Skarbu Panstwa w stosunku do wod istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolno$ci produkcyjnej
gleby i ufatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do pozostatych wod nieprzyznanym innym organom;
wydawanie pozwolen wodnoprawnych na podstawie art. 140 ust. 2 upw. Drugim organem
samorzadowym wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami jest starosta. Do jego kompetencii
nalezy m.in.: gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarkg wodna, stanowigcym wtasnos¢
Skarbu Panstwa, wydawanie pozwolern wodnoprawnych na podstawie art. 140 ust. 1 upw,
zatwierdzanie statutu spotki wodnej oraz sprawowania nadzoru, likwidacji i rozwigzania spétki wodnej
(art. 165 ust. 3 i art. 164-184 upw). Kolejnym organem samorzgdowym jest wojt, burmistrz, prezydent
miasta, do ktdrego kompetencji w zakresie gospodarowania wodami nalezy m.in. wyznaczenie na
czesci nieruchomos$ci w drodze decyzji umozliwienia dostepu do wody (art. 28 ust. 2 upw), nakazanie w
drodze decyzji wiascicielowi gruntu przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen
zapobiegajacych szkodom (art. 29 ust. 3 upw). Ponadto, na podstawie art. 35 ww. ustawy rada powiatu
moze, w drodze uchwaty, w celu zaspokojenie niezbednych potrzeb osobistych, gospodarstwa
domowego lub rolnego, wprowadzi¢ powszechne korzystanie z wod powierzchniowych niestanowigcych
wod publicznym, ustalajac jednoczesnie dopuszczalny zakres tego korzystania.

Korzystanie z wod polega na ich uzywaniu na potrzeby ludnosci oraz gospodarki. Nie moze ono
powodowac pogorszenia stanu wod i ekosystemow od nich zaleznych, w szczegdlnosci ustalen planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, a takze marnotrawstwa energii wody, ani wyrzadzac¢
szkod (art. 31 ust. 112 upw).

Prawo wodne wyrdznia trzy rodzaje korzystania z wod:

— powszechne (art. 34), kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania ze Srodlagdowych
powierzchniowych waéd publicznych, morskich wéd wewnetrznych wraz z morskimi  wodami
wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, i z wod morza terytorialnego. Powszechne korzystanie z wéd
ustawodawca zdefiniowat jako korzystanie stuzace zaspokajaniu potrzeb osobistych, gospodarstwa
domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych (np. pomp, wiezy
ci$nien czy innych urzadzen wspomagajacych pobdr wody), a takze do wypoczynku, uprawiania
turystyki, sportdbw wodnych oraz, na zasadach okre$lonych w przepisach odrebnych, amatorskiego
potowu ryb;

— zwykle (art. 36), przystuguje wiascicielowi gruntu prawo do zwyktego korzystania z wod
stanowigcych jego wlasno$¢ oraz z wody podziemnej znajdujacej sie w jego gruncie w celu
zaspokojenia potrzeb wtasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego, z tym ze np.
nawadnianie gruntow lub upraw wodg podziemng za pomocg deszczowni czy korzystanie z wod na
potrzeby dziatalnosci gospodarczej nie stanowi zwyktego korzystania z wod (art. 36 ust. 3);

Wody podziemne wykorzystuje sie przede wszystkim do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong
do spozycia oraz cele socjalno-bytowe, a takze na potrzeby produkcji artykutéw zywnosciowych oraz
farmaceutycznych (art. 32);

— szczegblne (art. 37), wykraczajace poza korzystanie powszechne lub zwykte, wymagajace
posiadania pozwolenia wodnoprawnego (art. 122 ust. 1 pkt 1 upw).
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Pozwolenia wodnoprawne. W mys$l| art. 122 upw pozwolenie wodnoprawne jest wymagane m.in. na
szczegblne korzystanie z wod; regulacje wod oraz zmiane uksztaftowania terenu na gruntach
przylegajacych do wod, majaca wptyw na warunki przeptywu wody; wykonanie urzadzehn wodnych;
dtugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej; pietrzenie wody podziemnej czy
wprowadzenie do wdd powierzchniowych substancji hamujacych rozwéj glondw. Pozwolenie to jest
wymagane réwniez na: gromadzenie $ciekdw, a takze innych materiatow, prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwianie odpaddéw; wznoszenie obiektéw budowlanych oraz wykonywanie innych robdt;
wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatow oraz ich sktadowanie na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig.

Pozwolenia wodnoprawne wydawane sg w drodze decyzji na czas okreslony. Art. 127 upw okre$la
okresy na jakie wydaje sie te pozwolenia i tak: pozwolenie na szczegdine korzystanie z wod wydaje sie
na okres nie diuzszy niz 20 lat, a na wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi wydawane jest na
okres nie diuzszy niz 10 lat. Wyjatkiem od zasady, ze pozwolenia wodnoprawne sg wydawane na czas
okre$lony sg pozwolenia wodnoprawne na wykonywanie urzadzen wodnych, okre$lonych w art. 9 ust. 1
pkt 19 upw, ktére mogg by¢ wydawane na czas nieokreslony (art. 127 ust. 5 upw).

Informacje o0 wszczeciu postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego wiasciwy organ podaje
do publicznej wiadomosci (art. 127 ust. 6 upw). Art. 127 ust. 7 upw enumeratywnie ustala strony
postepowania 0 uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego. Wedtug tego przepisu strong postepowania
jest:

wnioskodawca ubiegajacy sie 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

wiasciciel wody w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wéd lub planowanych do
wykonania urzadzen wodnych;

— wiasciciel urzadzen kanalizacyjnych, do ktérych beda wprowadzane Scieki przemystowe zawierajace
substancje szczegolinie szkodliwe dla $rodowiska wodnego;

— wiasciciel istniejagcego urzadzenia wodnego znajdujgcego sie w zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych;

— wiasciciel powierzchni ziemi potozonej w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub
planowanych do wykonania urzadzen wodnych;

— uprawniony do korzystania oraz uprawniony do rybactwa w zasiegu oddziatywania zamierzonego
korzystania z wéd lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.

Jezeli liczba stron postepowania w sprawie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego przekracza 20, do
stron innych niz: wnioskodawca, wtasciciel wody, wiasciciel urzadzen wodnych, uprawniony do
korzystania z wod oraz uprawniony do rybactwa, stosuje sie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego®, ktéry stanowi, ze strony mogq by¢ zawiadamiane
o0 decyzjach i innych czynnosciach organdéw administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego ogtaszania, w tych przypadkach
zawiadomienie badz doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego
ogfoszenia.

Art. 128 upw okresla zakres przedmiotowy pozwolenia wodnoprawnego. Przepis w ust. 1 stanowi, ze
w pozwoleniu ustala sie cel i zakres korzystania z wdd, warunki wykonywania uprawnienia oraz
obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobdw $rodowiska, interesow ludnosci i gospodarki,
m.in.:

80 Dz.U.z2016r. poz. 23, ze zm.
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ilos¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalng liczbe m3 na godzine i Srednig liczbe
m3 na dobe oraz maksymalng liczbe m3 na rok;

sposdb gospodarowania wodg, w tym charakterystyczne rzedne pigtrzenia oraz przeptywy;
ograniczenia wynikajace z koniecznosci zachowania przeptywu nienaruszalnego;

terminy pobierania i odprowadzania wody oraz wprowadzania Sciekow dla zaktaddw, ktorych
dziatalno$¢ cechuje sie sezonowg zmiennoscia;

opis urzadzenia wodnego, w tym potozenie za pomocg wspdtrzednych geograficznych oraz
podstawowe parametry charakteryzujace to urzadzenie i warunki jego wykonania;

obowigzki wobec innych zaktadéw posiadajgcych pozwolenie wodnoprawne lub uprawnionych do
rybactwa, narazonych na szkody w zwigzku z wykonywaniem tego pozwolenia wodnoprawnego;

niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie na Srodowisko;

sposdb i zakres prowadzenia pomiarow ilosci i jakosci pobieranej wody w stanie pierwotnym;
sposéb postepowania w przypadku uszkodzenia urzadzen pomiarowych;

prowadzenie okresowych pomiaréw wydajnosci i poziomu zwierciadta wody w studni;

wskazanie zakazdw, o ktdrych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 3, i obszaru, na ktérym one obowigzuja.

Na podstawie art. 131 upw pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na wniosek, a do wniosku dotgcza sie
m.in. operat wodnoprawny, ktéry stanowi podstawe prawng do wydania pozwolenia. W operacie
zamieszcza sie informacje i opis techniczny sposobu korzystania z wéd niezbedny do uzyskania
pozwolenia. Sporzadza sie go w formie opisowe;j i graficzne;.

Czes¢ opisowa operatu zawiera (art. 132 ust. 2 upw):

1)
2)

oznaczenie zakfadu ubiegajacego sie 0 wydanie pozwolenia, jego siedziby i adresu;
wyszczegolinienie:

e celuizakresu zamierzonego korzystania z wdd,

e  rodzaju urzadzen pomiarowych oraz znakéw zeglugowych,

e stanu prawnego nieruchomosci usytuowanych w zasiegu oddziatywania zamierzonego
korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzeh wodnych, z podaniem siedzib
i adresow ich wtascicieli,

e  obowigzkow ubiegajacego sie o wydanie pozwolenia w stosunku do 0séb trzecich;

2a) opis urzadzenia wodnego, w tym pofozenie za pomocg wspotrzednych geograficznych oraz

podstawowe parametry charakteryzujace to urzadzenie i warunki jego wykonania;

3) charakterystyke wdd objetych pozwoleniem wodnoprawnym;

3a) charakterystyke odbiornika $ciekdw objetego pozwoleniem wodnoprawnym;

4) ustalenia wynikajgce z:

e planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

e warunkow korzystania z wod regionu wodnego,

e planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

e planu przeciwdziatania skutkom suszy,

e krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych.
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5) okreslenie wptywu gospodarki wodnej zaktadu na wody powierzchniowe oraz podziemne,
w szczegbInosci na stan tych wod i realizacje celow Srodowiskowych dla nich okreslonych;

6) planowany okres rozruchu i sposob postepowania w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatalno$ci
badz wystgpienia awarii lub uszkodzenia urzadzen pomiarowych oraz rozmiar, warunki korzystania
z wod i urzadzen wodnych w tych sytuacjach;

7) informacje o formach ochrony przyrody utworzonych lub ustanowionych na podstawie ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®!, wystepujacych w zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.

Czes¢ graficzna operatu zawiera (art. 132 ust. 3 upw):

1) plan urzadzen wodnych i zasieg oddziatywania zamierzonego korzystania z wéd lub planowanych
do wykonania urzadzen wodnych, z oznaczeniem nieruchomosci wraz z ich powierzchnia,
naniesiony na mape sytuacyjno-wysoko$ciowg terenu;

2) zasadnicze przekroje podtuzne i poprzeczne urzadzen wodnych oraz koryt wody pltynacej
w zasiegu oddziatywania tych urzadzen,

3) schemat rozmieszczenia urzadzen pomiarowych oraz znakéw zeglugowych;
4)  schemat funkcjonalny lub technologiczny urzadzen wodnych.

Operat, na ktdrego podstawie wydaje sie pozwolenie wodnoprawne na pobdr wdd, oprécz
odpowiednich danych, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, zawiera (art. 132 ust. 4 upw):

1) okreSlenie w m3 wielko$ci maksymalnego godzinowego, $redniego dobowego oraz maksymalnego
rocznego poboru wody;

2) opis techniczny urzadzen stuzacych do poboru wody;
3) okreslenie rodzajow urzadzen stuzacych do rejestracji oraz pomiaru poboru wody;
4)  okreSlenie zakresu i czestotliwo$ci wykonywania wymaganych analiz pobieranej wody.

Na podstawie art. 136 ust. 2 upw przeglady pozwolern wodnoprawnych na pobor wod, a takze realizacii
tych pozwolen, wtadciwy organ dokonuje co najmniej raz na 4 lata.

Pozwolenie wodnoprawne wygasa jesli uptynat okres, na ktére byto wydane. Art. 136 upw okre$la
przypadki, kiedy pozwolenie wodnoprawne mozna cofngé lub ograniczy¢é bez odszkodowania.
Nastepuje to z urzedu lub na wniosek strony, w drodze decyzji (art. 138).

Organem wiasciwym do wydawania pozwolen wodnoprawnych jest starosta wykonujacy to
zadanie z zakresu administracji rzagdowe;.

Marszatek wojewédztwa takze wydaje pozwolenia wodnoprawne, ale tylko w przypadkach okre$lonych
w art. 140 ust. 2 upw. Rowniez Dyrektor regionalnego zarzadu wydaje pozwolenie wodnoprawne —
art. 140 ust. 2a ww. ustawy — gdy szczegdlne korzystanie z wod lub wykonywanie urzadzen wodnych,
w catosci lub w czesci, odbywa sie na terenach zamknigtych w rozumieniu przepiséw POS, a odrebne
przepisy nie stanowig inaczej82. Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska wprowadzita pojecie pozwolenia
zintegrowanego. Art. 201 POS stanowi, ze pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie

81 Dz.U.z2015r. poz. 1651, ze zm.

82 Art. 140 ust. 2a Prawa wodnego zostat zmieniony przez art. 1 pkt. 17 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2015r. poz.
2295) zmieniajacej ustawe Prawo wodne z dniem 31 grudnia 2015 r. w nastepujacym brzmieniu: Dyrektor regionalnego zarzadu
wydaje wszystkie pozwolenia wodnoprawne wymagane dla przedsiewzie¢, w przypadku gdy szczegdlne korzystanie z wod lub
wykonanie urzadzen wodnych dotyczace tych przedsigwzie¢, w catosci lub w czedci odbywa sie na terenach zamknigtych
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, a odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

63


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1253502&full=1

Zakaczniki

instalacii, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze
powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegoinych elementow przyrodniczych albo $rodowiska
jako cato$ci, z wytaczeniem instalacji lub ich cze$ci stosowanych wytacznie do badania, rozwoju lub
testowania nowych produktow lub proceséw technologicznych. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
w pozwoleniu zintegrowanym ustala sie warunki emisji na zasadach okreslonych dla pozwolen,
o ktorych mowa w art. 181 ust. 1 pkt 2-4 POS (tj. na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,
wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow do wéd lub do ziemi, na wytwarzanie odpaddw) oraz
pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod, bez zalecania jakiejkolwiek techniki czy technologii (art. 202
ust. 1 POS).

Szczegolowe regulacie dotyczace wéd i ich ochrony zawarte s3 w POS w dziale I1l. Ochrona wéd, co
wynika z art. 97 ust. 1 POS. Ochrona wéd polega na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci, w tym
utrzymywanie ilosci wody na poziomie zapewniajgcym ochrone réwnowagi biologicznej,
w szczegdInosci przez: utrzymywanie jakosci wod powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym
w przepisach, doprowadzenie jakosci wod co najmniej do wymaganego przepisami poziomu, gdy nie
jest on osiggniety. Natomiast wody podziemne i obszary ich zasilania podlegajg ochronie polegajace;
w szczegolnosci na zmniejszeniu ryzyka zanieczyszczenia tych wod poprzez ograniczenie ich
oddziatywania na obszary ich zasilania oraz utrzymywaniu rownowagi zasobow tych wod. Aby osiggnaé
ww. cele tworzy sie — na zasadach okre$lonych ustawg Prawo wodne — obszary ochronne zbiornikow
wod $rodladowych (art. 98 POS). W éwietle art. 99 POS to organy administracji planujg i realizujg
dziatania w zakresie ochrony poziomu jakosci wod uwzgledniajace obszary zlewni hydrograficznych.
Pojecie organy administracji, zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 14 POS, i rozumie sie przez to:

— ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wiasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego,

— inne podmioty, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumient do wykonywania
zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony.

Celem ochrony wod jest osiggniecie celow $Srodowiskowych dla jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych, jednolitych czesci wéd podziemnych oraz obszardw chronionych, a takze poprawa
jakosci wod oraz biologicznych stosunkdéw w srodowisku wodnym na terenach podmoktych (art. 38 ust.
2 upw). Realizujgc ten cel nalezy zapewnic¢, zeby wody, w zaleznosci od potrzeb nadawaty sie m.in. do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia (ust. 3 ww. przepisu).

Ochrona wod jest realizowana w szczegoélnosci z uwzglednieniem wynikow oceny stanu wdd
podziemnych oraz wynikéw oceny stanu wdd powierzchniowych. Ocena stanu wéd podziemnych
obejmuje m.in. ocene stanu iloSciowego wdd podziemnych i ich stanu chemicznego oraz okreslenie
dobrego stanu wod podziemnych, w tym dobrego stanu ilosciowego wod podziemnych i ich dobrego
stanu chemicznego, dokonywane w ramach oceny stanu jednolitych cze$ci wod podziemnych zgodnie
z przepisami wodnymi wydanymi na podstawie art. 38a ust. 1. Natomiast ocena stanu wod
powierzchniowych obejmuje klasyfikacje stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego tych wdd oraz okreSlenie dobrego stanu chemicznego woéd powierzchniowych,
dokonywane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 38a ust. 2 i 3 upw.

Cele srodowiskowe (art. 38b upw) rozumiane sg jako osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod
podziemnych, dobrego stanu chemicznego tych wdd, dobrego stanu ekologicznego, dobrego potencjatu
ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego wod powierzchniowych, a takze zapobieganie ich
pogorszeniu, W szczegoinosci w odniesieniu do ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych. Tak
rozumiane cele $rodowiskowe okresla sie dla jednolitych czeSci wdd powierzchniowych
niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione, sztucznych i silnie zmienionych jednolitych cze$ci
wod powierzchniowych, jednolitych czeSci wod podziemnych oraz obszaréw chronionych, o ktdrych
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mowa w art. 113 ust. 4 tj. dotyczy to m.in. rejestrow jednolitych cze$ci wod przeznaczonych do poboru
wody na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia.

Cele $rodowiskowe zawiera sie w planie zagospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ktore
weryfikuje sie co 6 lat. Osiggnieciu celow Srodowiskowych stuzy realizacja dziatan zawartych
w programie  wodno-srodowiskowym kraju sporzadzonym przez Prezesa KZGW. Planowanie
w gospodarowaniu wodami wymaga odpowiednich dokumentéw planistycznych, ktére sg oceng
istniejacego stanu faktycznego w stosunku do stanu pozadanego. Przepis art. 113 okresla dokumenty
planistyczne w planowaniu gospodarki wodami. Sg to: program wodno-$rodowiskowy kraju, plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym, plan
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza, plan utrzymania wod, warunki korzystania
zwod regionu wodnego i warunki korzystania z wod zlewni. Program wodno-$rodowiskowy kraju
okre$la podstawowe i uzupetniajace dziatania zmierzajgce do poprawy lub utrzymania dobrego stanu
wod w poszczegdlnych obszarach dorzeczy. Program wodno-$rodowiskowy oraz plan gospodarowania
wodami koordynuje i sporzadza Prezes KZGW. Dokumentacja planistyczna jest wykonywana na
podstawie informacji przekazywanych z rejondw wodnych sporzadzonych przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej.

Przepis art. 38c upw wskazuje dwa czynniki, ktére chronig wody przed zanieczyszczeniami. Sg nimi:
ograniczenie emisji do wod ze zrédet zanieczyszczen punktowych przy zastosowaniu dopuszczalnych
wartosci emisji ustalanych na podstawie przepisow ustawy; ograniczenie emisji do wod ze zrodet
zanieczyszczen obszarowych przez okreslanie jej warunkéw z uwzglednieniem najlepszych dostepnych
praktyk w zakresie ochrony S$rodowiska. Zanieczyszczenia punktowe dotyczq zanieczyszczen
emitowanych przez poszczegdlne zaktady. Zanieczyszczenia obszarowe obejmujg zanieczyszczenia
okreslonego obszaru bedace zrodtem ich emisji przez wiele zaktaddw.

Ochrona wéd powierzchniowych jest skuteczna gdy ww. czynniki zostang ograniczone fgcznie.

Art. 39 upw wprowadza zakazy w zakresie wprowadzania $ciekow do wdd powierzchniowych
I podziemnych.

Celem ochrony jednolitych cze$ci wod, przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz zaopatrzenia zaktadow wymagajacych wody wysokiej
jakoSci, jest zapobieganie pogorszeniu jako$ci tych jednolitych czeSci wod w taki sposdb, aby
w szczegblnosci zminimalizowac potrzebe ich uzdatniania (art. 49b upw).

Jednolite cze$ci wdd, zgodnie z art. 49b ust. 3 ww. ustawy, przeznaczone do poboru wody
przeznaczonej do spozycia, obejmuja;

— jednolite czes$ci wod wykorzystywane do poboru wody przeznaczonej do spozycia, dostarczajace
Srednio wiecej niz 10 m3 na dobe lub stuzace wiecej niz 50 osobom;

— jednolite czesci wdd, ktore sg przewidywane do takich celow w przysztosci.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 1 upw zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagari, jakim powinny odpowiada¢ wody
powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia®. Ww.
akt wykonawczy okresla wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia; czestotliwo$¢ pobierania probek wody,
metodyki referencyjne analiz i sposob oceny, czy wody odpowiadajq wymaganym warunkom.
Przepisow tego rozporzadzenia nie stosuje sie do wéd (8§ 1):

8 Dz. U. Nr 204, poz. 1728.
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— pochodzacych z uje¢ ze zrodet samoczynnego, naturalnego i skoncentrowanego wyptywu waéd
podziemnych na powierzchnie terenu;

— pochodzacych z uje¢ wdd infiltracyjnych powstatych w wyniku infiltracji wéd atmosferycznych
I powierzchniowych w o$rodek skalny;

— zasilajgcych zloza wod podziemnych, stanowigce zbiorowisko wdd podziemnych, ktérych
eksploatacja moze przynosi¢ korzy$ci gospodarcze.

W § 2 ww. rozporzadzenia zostaty okre$lone trzy kategorie jakosci wody, w zaleznosci od warto$ci
granicznych wskaznikow jakosci wody, ktére z uwagi na ich zanieczyszczenie muszg by¢ poddane
standardowym procesom uzdatniania, w celu uzyskania ody przeznaczonej do spozycia. Sa to:

— kategoria A1 — woda wymagajaca prostego uzdatniania fizycznego, w szczegéinosci filtracji oraz
dezynfekcj;

— kategoria A2 — woda wymagajaca typowego uzdatniania fizycznego i chemicznego, w szczegdinosci
utleniania wstepnego, koagulacii, flokulacji, dekantaciji, filtracji, dezynfekcji (chlorowania koricowego);

— kategoria A3 - woda wymagajgca wysokosprawnego uzdatniania fizycznego i chemicznego,
w szczegbInosci utleniania, koagulaciji, flokulacji, dekantacii, filtracji, adsorpcji na weglu aktywnym,
dezynfekcji (ozonowania, chlorowania koricowego).

Wymagania, jakim powinny odpowiadac kategorie jakosci wody A1-A3 zostaty okreslone w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia oraz zaopatrzenia zaktadow wymagajacych wody wysokiej jakosci, a takze
ze wzgledu na ochrone zasobéw wodnych, mogg by¢ ustanawiane: strefy ochronne uje¢ wody oraz
obszary ochronne zbiornikéw wod $rédigdowych. W dniu 18 marca 2011 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw®4, ktora
whniosta istotne zmiany dotyczace stref ochronnych. Na podstawie art. 21 ww. ustawy strefy ochronne
uje¢ wody ustanowione przed dniem 1 stycznia 2002 r. wygasty z dniem 31 grudnia 2012 r.,
a postepowania administracyjne toczace si¢ w sprawach dotyczacych stref ochronnych uje¢ wody
i niezakonczone w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. zostaty umorzone.

W $wietle obowigzujacych przepiséw, zgodnie z art. 58 upw, strefe ochronng ustanawia, w drodze aktu
prawa miejscowego, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, na wniosek i koszt wtasciciela
ujecia wody, wskazujac nakazy i zakazy, ograniczenia oraz obszary na jakich obowigzuja, stosownie do
art. 52-57 ww. ustawy. Natomiast w przypadku gdy chodzi o strefe ochronng obejmujacq wytacznie
teren ochrony bezpo$redniej, wowczas ustanawia jg, na wniosek i koszt wiasciciela ujecia wody,
w drodze decyzji organ witadciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, a kopie tej decyzji organ
przekazuje wtasciwemu dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (art. 58 ust. 5).

Strefe ochronng ujecia wody (art. 52 upw), stanowi obszar, na ktorym obowigzujg zakazy, nakazy
i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wody. Strefe ochronng dzieli sie na
teren ochrony bezpo$redniej i posredniej. W my$l art. 53 na terenie ochrony bezpo$redniej uje¢ wdd
podziemnych oraz powierzchniowych zabronione jest uzytkowanie gruntéw do celéw niezwigzanych
z eksploatacjg ujecia wody. Przepis ten nakazuje osobom korzystajagcym z wody na tym terenie:

— odprowadza¢ wody opadowe w sposdb uniemozliwiajacy przedostawanie sie ich do urzadzen
stuzacych do poboru wody;

84 Dz. U.Nr. 32, poz. 159, ze zm.
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— zagospodarowac teren zielenig;

— odprowadzaC poza granice terenu ochrony bezposredniej Scieki z urzadzen sanitarnych,
przeznaczonych do uzytku oséb zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody;

— ograniczy¢ do niezbednych potrzeb przebywanie oséb niezatrudnionych przy obstudze urzadzen
stuzacych do poboru wodly.

Strefa terenu ochrony bezposredniej poboru wody jest ograniczona obszarowo, a wiec powinna by¢
odpowiednio oznakowana i ogrodzona, a takze powinny byC umieszczone tablice zawierajace
informacije o ujeciu wody i zakazie wstepu 0sdb nieupowaznionych (art. 53 upw).

Mniej rygorystyczng strefg ochrony wod jest teren objety ochrong posrednig. W Swietle art. 54 ww.
ustawy na tych terenach moze byC zabronione lub ograniczone wykonywanie rob6t oraz innych
czynno$ci powodujgcych zmniejszenie przydatno$ci ujmowanej wody lub wydajno$ci ujecia. Przepis ten
wskazuje m.in. nastepujace zakazy lub ograniczenia:

— wprowadzanie $ciekdéw do wod lub do ziemi,

— rolniczego wykorzystania $ciekow,

— budowy autostrad, drdg oraz torow kolejowych,

— lokalizowania nowych uje¢ wody czy wykonywanie rob6t melioracyjnych oraz wykopow ziemnych.

Zgodnie z art. 57 Prawa wodnego rowniez granice terenu ochrony posredniej ujecia wody nalezy
oznaczy¢ tablicami zawierajgcymi informacje o ustanowieniu strefy w punktach przeciecia sie granic ze
szlakami komunikacyjnymi oraz w innych charakterystycznych punktach terenu objetego strefg ochrony
posredniej. Tablice informacyjne powinny spetniac wymogi wediug wzoru okre$lonego
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych
o strefie ochronnej ujecia wody®5.

Tymczasem obszary ochronne zbiornikow Srodlgdowych, stanowig obszary, na ktérych obowigzujg
zakazy, nakazy oraz ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow lub korzystania z wody w celu
ochrony zasobéw tych wod przed degradacjg. Obszary te ustanawia, w drodze aktu prawa
miejscowego, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza wskazujac nakazy i zakazy lub ograniczenia na ktorych one obowigzuja.

Kontrola gospodarowania wodami dotyczy m.in. stanu jakosci wéd ujmowanej do zaopatrzenia
ludnosci, ktérg wykonuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna (Art. 156 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 ustawy — Prawo
wodne).

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. 0 Paristwowej Inspekcji Sanitarnejs® stanowi, ze do
zakresu dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy
kontrola przestrzegania przepisdéw okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegoinosci
dotyczacych higieny srodowiska, a zwtaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W sprawach nalezacych do zakresu zadan i kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie
zart. 12 ww. ustawy, organem wifasciwym jest panstwowy powiatowy lub parnstwowy graniczny
inspektor sanitarny. W postepowaniu administracyjnym organami wyzszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego jest w stosunku do panstwowego powiatowego
| pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego — panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny,

8 Dz. U. Nr 136, poz. 1457, ze zm.
8 Dz.U.z2015r. poz. 1412, dalej: ustawa o PIS.
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a w stosunku do panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego — Gtéwny Inspektor Sanitarny
(art. 12 ust. 2).

Art. 12a ust. 3 ustawy o PIS naktada obowigzek na wtasciwego panstwowego powiatowego inspektor
sanitarnego oraz panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego przedstawienia przynajmniej raz
w roku odpowiednio radzie powiatu albo sejmikowi wojewddztwa informacje o stanie bezpieczenstwa
sanitarnego powiatu albo wojewddztwa. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w przypadkach
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego na terenie gminy, w szczegoélno$ci zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi, ma prawo wystgpi¢ do wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego z wnioskiem o podjecie dziatah zmierzajgcych do usunigcia tego zagrozenia (art. 12a ust.
3b ustawy o PIS).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o PIS paristwowy inspektor sanitarny wykonuje zadania przy pomocy
podlegtej mu stacji sanitarno-epidemiologicznej. Stacje sanitarno-epidemiologiczne okres$lone
w wykazach stacji sanitarno-epidemiologicznych wykonujacych badania laboratoryjne i pomiary ze
wskazaniem obszaru, dla ktérego dana stacja wykonuje nieodptatnie badania laboratoryjne i pomiary,
wykonujg badania laboratoryjne w zakresie nadzoru sanitarnego, dziatajgc w zintegrowanym systemie
badan laboratoryjnych i pomiaréw. Przez zintegrowany system badan laboratoryjnych i pomiarow
rozumie sie jednolity sposob wykonywania badarn laboratoryjnych i pomiaréw. (art. 15a ust. 1i 2)

W obowigzujacym stanie prawnym (art. 284 ust. 1 POS) podmiot korzystajacy ze $rodowiska we
wlasnym zakresie ustala wysoko$¢ naleznej optaty i wnosi ja na rachunek wiasciwego
(w rozumieniu art. 277 ust. 1 i 287) urzedu marszatkowskiego. Regulacja zamieszczona w art. 284 ust. 2
okre$la zakres obowigzku ponoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska przez osoby fizyczne nie
bedace przedsiebiorcami, ale tylko w takim zakresie, ktory wymaga pozwolenia na wprowadzenie
substanciji lub energii do $rodowiska czy pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wody. Optate, zgodnie
z art. 285 ust. 1 POS, ustala sie wediug stawek obowiazujacych w okresie, w ktorym korzystanie ze
Srodowiska miato miejsce. Jednostkowe stawki optaty m.in. za:

substancje wprowadzane ze $ciekami do wéd lub do ziemi,

wody chtodnicze wprowadzane do wéd lub do ziemi,

pobor wody podziemney;

pobdr wody powierzchniowej srodlgdowej,

okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie opfat za
korzystanie ze Srodowiska®s.

Podmiot korzystajacy ze $rodowiska wnosi optate za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca
nastepnego roku. Na podstawie art. 286 ust. 1 POS podmiot korzystajacy ze $rodowiska przedstawia
wykaz zawierajacy informacje i dane informacje m.in. o iloSci i jakosci pobranej wody powierzchniowej
I podziemnej czy informacje o iloci, stanie i sktadzie Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi (art.
287 POS) do dnia 31 marca nastepnego roku. Nastepnie marszatek wojewodztwa ma obowiazek
przekazywa¢ ww. wykazy, w odniesieniu do optat za wode i Scieki, wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska (art. 286 ust. 1b). Minister Srodowiska w drodze rozporzadzenia okreslit wzory

8 Art. 277 ust. 1 POS oplaty za korzystanie ze $rodowiska podmiot korzystajacy ze $rodowiska wnosi na rachunek urzedu
marszatkowskiego wtadciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze srodowiska, natomiast optaty za wprowadzanie gazow lub pytow
do powietrza, wynikajace z eksploatacji urzadzen, wnosi sie na rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na
miejsce rejestracji podmiotu korzystajacego ze Srodowiska (art. 277 ust. 2 ww. ustawy).

8 Dz. U.Nr196 poz. 1217, ze zm. uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r.
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wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci
naleznych optat, a takze sposob przedstawiania tych informacji i danych®e.

Do zadan wiasnych gminy miedzy innymi nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
w sprawie wodociaggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku orz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz — art. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym9.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi oraz zbiorowego odprowadzania Sciekéw, w tym zasady dziatalnoSci przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkow do zapewnienia ciggtosci dostaw
i odpowiedniej jako$ci wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekow, wymagania
dotyczace jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze zasady ochrony interesow
odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony Srodowiska i optymalizacji kosztow — art. 1.
W mysl art. 5 uzzw to przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolnos¢
posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania Sciekow
W sposob ciggty i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych
Sciekow. Ponadto to na przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym spoczywa obowigzek
prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody.

Nadzor nad jako$cig wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi sprawujg organy PIS na zasadach
okre$lonych w ustawie o PIS. Kazdy materiat i wyrob uzywany do uzdatniania wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi powinien posiada¢ pozytywng ocene higieniczng panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, natomiast zastosowanie nowych technologii uzdatniania wody przeznaczonej
do spozycia wymaga zgody paristwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego (art. 12 uzzw).

Ustawodawca zobowigzat wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do informowania mieszkancow
0 jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi — art. 12 ust. 5 uzzw.

Minister Zdrowia wydat w dniu 29 marca 2007 r. rozporzadzenie w sprawie jakosci wody przeznaczone;
do spozycia przez ludzi®l. Rozporzadzenie okreslato wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, w tym wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne oraz organoleptyczne;
sposdéb oceny przydatno$ci wody; minimalng czestotliwo$¢ badan wody i miejsca pobierania probek
wody do badan; zakres badania wody; program monitoringu jakosci wody; sposob nadzoru nam
materiatami i wyrobami stosowanymi w procesach uzdatniania i dystrybucji wody; sposéb nadzoru nad
laboratoriami wykonujacymi badania jakosci wody; sposob informowania konsumentow o jakosci wody
oraz sposob postepowania przed organami PIS w przypadku, gdy woda nie spetnia wymagan
jakosciowych (81 ust. 1). Zgodnie z § 20 ww. rozporzadzenia konsumenci mogq uzyskac¢ informacje
0 jakosci wody zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej%2.

Ww. rozporzadzenie zostato uchylone przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada
2015 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®3. W rozporzadzeniu tym zostat
rozszerzony katalog zrodet uzyskania informacji o jakosci wody o komunikaty umieszczane na stronie

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat. Dz. U z 2014 r. poz. 274, ze zm.

9% Dz.U.z2016r. poz. 446, ze zm.

9% Dz.U. Nr61, poz. 417, ze zm., uchylone z dniem 28 listopada 2015 r.

92 Dz.U.z2015r. poz. 2058, ze zm.

9% Dz.U.z2015r. poz. 1989.
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internetowej urzedu gminy oraz na stronie internetowej podmiotu np. przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, o ile taka strona jest prowadzona (§ 23 ust. 1). Ponadto ustawodawca natozyt na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek, w ramach informowania mieszkancow o jakosci wody,
przedstawienia informacji uwzgledniajacej obszar gminy, na ktory dostarczana jest woda podlegajaca
badaniom, wraz z uwzglednieniem informacji, o ktérych mowa w § 23 ust. 2; obszar gminy, na ktérym
woda nie zostata objeta obowigzkiem wykonywania badan, wraz ze wskazaniem powoddw; zagrozenia
wynikajace z braku wykonywania badan jakosci wody; wskazanie czynnosci, ktére moga zostac podjete
w celu ochrony zdrowia przed niepozadanymi skutkami wynikajacymi z jakichkolwiek zanieczyszczen
wody, w porozumieniu z wiasciwym panstwowym powiatowym lub panstwowym granicznym
inspektorem sanitarnym (823 ust. 1).

Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow —
zgodnie z art. 16 uzzw — wymagane jest uzyskanie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w drodze decyzji. Zezwolenie moze by¢ wydane na wniosek przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, ktére ma siedzibe i adres na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
oddziat lub przedstawicielstwo w rozumieniu ustawy o dziatalnoSci gospodarczej, oraz posiada Srodki
finansowe i techniczne odpowiednie do zakresu dziatalnosci. Z ww. obowigzku zwolnione sg gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace na obszarze wtasnej gminy
dziatalno$¢ na zasadach okreslonych w ww. ustawie. Zezwolenie wydaje sie na czas nieoznaczony, ale
moze by¢ wydane na czas oznaczony na wniosek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
(art. 18b uzzw).

Do zezwolen nie stosuje sie art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej®* tj. przepisu, ktory stanowi, ze jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sie,
ze wydat rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, chyba ze przepisy ustaw odrebnych ze
wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowig inaczej.

Zgodne z art. 18b ust. 4 uzzw wojt (burmistrz, prezydent miasta) sq zobowigzani prowadzi¢ w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen.

Rada gminy (art.19 uzzw), po dokonaniu analizy projektow regulaminéw dostarczania wody
I odprowadzania $ciekdw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo—kanalizacyjne, uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest
aktem prawa miejscowego. Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo—kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
3) sposadb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

)

)
4) warunki przytaczania do sieci;
5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo—kanalizacyjnych;
)

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego
przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw;

% Dz.U.z2015r. poz. 584, ze zm.
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8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdinosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Na podstawie art. 18e uzzw wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma prawo do kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodnosci wykonywanej
dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem. Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowazni¢ do
dokonywania ww. kontroli takze inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju
dziatalnosci.

Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego stosuje sie
przepisy rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej dotyczace kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcy.
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5.2. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
tematyki

1. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE. L.
z 22 grudnia 2000 r. Nr 327, str. 1, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 32, poz. 159, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672,
ze zm.).

5. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. z 2015 1. poz. 139, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2016 . poz. 778, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko
(Dz. U.z 2016 . poz. 353, ze zm.)

8. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1412).

9. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686,
ze zm.).

10. Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058,
ze zm.).

11. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 .
poz. 250, ze zm.).

12. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.446).
13. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1068).

14. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417, ze zm.); od 28 listopada 2015 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1989).

15. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczong do spozycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728).

16. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic
informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody (Dz. U. Nr 136, poz. 1457, ze zm.).

17. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie okre$lenia wzorow
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz. U. poz. 561, ze zm.).

18. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie okre$lenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. poz. 415, ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2013 r. w sprawie okre$lenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz. U. poz. 1223, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze
Srodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykazéw zawierajacych
informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokoSci naleznych optat
(Dz. U. poz. 274, ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysokosci stawek optat
za korzystanie ze Srodowiska na rok 2013 (M.P. poz. 766).

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie wysoko$ci stawek optat
za korzystanie ze Srodowiska na rok 2014 (M.P. poz. 729).

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie wysoko$ci stawek optat
za korzystanie ze Srodowiska na rok 2015 (M.P. poz. 790).
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5.3.Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzily w nich kontrole

Lp. Nazwa kontrolowanej jednostki Jednostka organizacyjna NIK
przeprowadzajaca kontrole
1. | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Przasnyszu
2. | Urzad Gminy Przasnysz
3. Urzad lelny ngllslzew —— — Departament Srodowiska
4. | Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w m.st.
Warszawie S.A.
5. Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0.
w Przasnyszu
6. | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Biatymstoku
7. | Urzad Miejski w Wasilkowie
8. | Urzad Gminy Kolno Delegatura w Biatymstoku
9. | Wodociagi Biatostockie Sp. z 0.0. w Biatymstoku
10. | Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej i Gospodarki Wodno-
Sciekowej Sp. z 0.0. w Kolnie
11. | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zywcu
12. | Urzad Gminy Porgbka
13. | Urzad Gminy Radziechowy-Wieprz Delegatura w Katowicach
14. | ,AQUA" S.A. w Bielsku-Biatej
15. | Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Zywcu
16. | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olkuszu
17. | Urzad Miasta i Gminy w Olkuszu
18. | Urzad Miejski w Starym Saczu Delegatura w Krakowie
19. | Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olkuszu
20. | Sadeckie Wodociagi Spétka z 0.0. w Nowym Saczu
21. | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sieradzu
22. | Urzad Gminy Radomsko
23. | Urzad Gminy Sieradz Delegatura w Lodzi
24. | Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Radomsku
25. | Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Sieradzu
26. | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gizycku
27. | Urzad Gminy Etk
28. | Urzad Gminy Gizycko Delegatura w Olsztynie
29. | Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Etku
30. | Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gizycku
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5.4. Lista osob zajmujacych

kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢ oraz ocena
tej dziatalnosci w wystgpieniu pokontrolnym

Imig, nazwisko i stanowisko

Ocena kontrolowanej

L.p. Jednostka kontrolowana kierownika jednostki dziatalnosci w wystapieniu
kontrolowanej pokontrolnym*
Wojciech Zbigniew Zwierz —
1. Powlatqwa StaCja Sanitarno- Pangtwowy Powiatowy Inspektor Pozytywna mimo stwierdzonych
Epidemiologiczna Sanitamy nieprawidtowosci
w Biatymstoku poprzednio: Waldemar Kulesza,
Stella Radiukiewicz, Maria Aksiucik
2. |Powiatowa Stacja Sanitarno- | Joanna Stabiriska — Paristwowy Pozytywna
Epidemiologiczna w Gizycku Powiatowy Inspektor Sanitarny
3. | Powiatowa Stacja Sanitarno- | Agata Knapik — Paristwowy Pozytywna mimo stwierdzonych
Epidemiologiczna w Olkuszu Powiatowy Inspektor Sanitarny nieprawidtowosci
4, Poy;iatovaa Stacja Sanitamo- | 743 virska - Panstwowy Ocena onisowa
Epidemiologiczna Powiatowy Inspektor Sanitarny P
w Przasnyszu
5. | Powiatowa Stacja Sanitarno- | Wiktor Kowalski — Pafstwowy Pozytywna mimo stwierdzonych
Epidemiologiczna w Sieradzu | Powiatowy Inspektor Sanitarny nieprawidtowosci
, . . Matgorzata Bednarczyk — . ,
6. |Powiatowa Stacja Sanitamo- | pasiyewy Powiatowy Inspektor Ei(;z};;yv\\,/\:gzwg; stwierdzonych
Epidemiologiczna w Zywcu Sanitarny p
! Urzad Gminy Etk Tomasz Osewski — Wojt Gminy Etk | Negatywna
8. . Marek Jasudowicz — Wajt Gminy Pozytywna mimo stwierdzonych
Urzad Gminy Gizycko Gizycko nieprawidtowosci
0. Urzad Gminy Kolno ic;ﬁ; Wisniewski — Wojt Gminy Ocena opisowa
10. | Urzad Miasta i Gminy Roman Piasnik — Burmistrz Miasta | Pozytywna mimo stwierdzonych
w Olkuszu i Gminy Olkusz nieprawidtowosci
11. , Czestaw Butka — Wojt Gminy
Urzad Gminy Porabka Porgbka Pozytywna
12. , Grazyna Wréblewska — Wojt Gminy :
Urzad Gminy Przasnysz Przasnysz Ocena opisowa
13. , Marian Zaborowski — Wojt Gminy Pozytywna mimo stwierdzonych
Urzad Gminy Radomsko Radomsko nieprawidtowosci
, Maciej Mika — Wojt Gminy
14. Urquq Grr]mny , Radziechowy-Wieprz Ocena opisowa
Radziechowy-Wieprz poprzednio: Grzegorz Figura
15. . Jarostaw Jan Kazmierczak — Wojt Pozytywna mimo stwierdzonych
Urzad Gminy Sieradzu Gminy Sieradz nieprawidtowosci
16. Jacek Lelek — Burmistrz Starego

Urzad Miejski w Starym Saczu

Sacza

Ocena opisowa
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Imig, nazwisko i stanowisko Ocena kontrolowanej
L.p. Jednostka kontrolowana kierownika jednostki dziatalnosci w wystapieniu
kontrolowanej pokontrolnym*
17. L I Mirostaw Bielawski — Burmistrz Pozytywna mimo stwierdzonych
Urzad Miejski w Wasilkowie | 576 dnio: Antoni Petkowski nieprawidtowosci
Andrzej Kownacki — Wojt Gmin
18. Urzad Gminy Wieliszew Wielisz]ew ) y Negatywna
19. |Wodociagi Biatostockie Piotr Sokotowski — Prezes Zarzadu | Pozytywna mimo stwierdzonych
Sp. z 0.0. w Biatymstoku poprzednio; Roman Wilk nieprawidtowosci
20. AQUA S.A. w Bielsku-Biatej Piotr Dudek — Prezes Zarzadu Pozytywna
21 Przedsigbiorstwo Wodociggow i
" | Kanalizacji Wojciech Jassak — Prezes Zarzadu | Pozytywna
Sp. z0.0. w Etku
99 | Przedsigbiorstwo Wodociagow | tageys; | achowicz — Dyrektor Pozytywna mimo stwierdzonych
i Kanalizacji
o Przedsiebiorstwa nieprawidtowosci
Sp. z 0.0. w Gizycku
Przedsigbiorstwo Energetyki - ;
23. Ciepinej i Gospodarki Wodno- Dariusz Gasiewski — Prezes Zarzadu Elzéﬁyﬁgawégg stwierdzonych
Sciekowej Sp. z 0.0. w Kolnie
24. | Sadeckie Wodociagi Sp. 2 0.0 | 30057 Adamik - Prezes Zarzadu | Ocena opisowa
w Nowym Saczu
o5 Przedsigbiorstwo Wodociggow
" |i Kanalizacji Alfred Szydto — Prezes Zarzadu Ocena opisowa
Sp. z 0.0. w Olkuszu
26, | Mieiski Zakiad Gospodarki Anna Strzesniewska — Prezes .
" | Komunalnej i Mieszkaniowej Zarzadu Ocena opisowa
Sp. z 0.0. w Przasnyszu
27. Przedsiebiqrstwo Gospodarki Marek Gladalski — Prezes Zarzadu | Pozytywna mimo stwierdzonych
Komunalnej Sp. z 0.0 ;
1 5p.20.0. poprzednio: Wiestaw Kaminski nieprawidtowosci
w Radomsku
Miejskie Przedsiebiorstwo K tof Grabowski — P
28. Wodociggow i Kanalizacji Z;ZI')ZlZEL? ranoWSKI = Fezes Ocena opisowa
Sp. z 0.0. w Sieradzu
29 Miejskie Przedsigbiorstwo
" | Wodociggdw i Kanalizacji Hanna Krajewska — Prezes Zarzadu | Pozytywna
w m.st. Warszawie S.A.
30. Miejskifa szeij“?b‘OF Stw.‘_) Halina Staszkiewicz — Prezes Pozytywna mimo stwierdzonych
Wodociagow i Kanalizacj Zarzadu nieprawidtowosci
Sp. z 0.0. w Zywcu

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.
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5.5. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolite] Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliwo$ci, Prokurator Generalny

© 0 N o g A~ DN E

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

[EEN
o

. Minister Zdrowia

[EEN
[EEN

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

[EEN
N

. Sejmowa Komisja Zdrowia

[EEN
w

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

[EEN
SN

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

[EEN
(S

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

[EEN
(o))

. Senacka Komisja Srodowiska

[EEN
\‘

. Senacka Komisja Zdrowia

[EEN
[e0)

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;

[EEN
(o]

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

N
o

. Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

N
[

. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;

N
N

. Gtéwny Inspektor Sanitarny

N
w

. Marszatkowie Wojewddztw

N
S

. Wojewodowie
25. Dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
26. Starostowie, wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast — droga elektroniczng

77



	Wykaz skrótowców i pojęć specjalistycznych
	Wprowadzenie
	1. Założenia kontroli
	2. Podsumowanie wyników kontroli
	2.1.  Ogólna ocena kontrolowanej działalności
	2.2. Synteza wyników kontroli
	2.3.  Uwagi końcowe i wnioski

	3. Ważniejsze wyniki kontroli
	3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowań ekonomicznych i organizacyjnych
	3.2.    Istotne ustalenia kontroli
	3.2.1. Stosowanie ograniczeń w użytkowaniu wód i powierzchni ziemi związanych z ustanowieniem strefy ochronnej ujęć wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi
	3.2.2. Przestrzeganie warunków korzystania z wód, określonych w pozwoleniu wodnoprawnym na pobór wód
	3.2.3. Prowadzenie monitoringu jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi
	3.2.4. Podejmowanie działań w celu poprawy jakości wody ujmowanej oraz podawanej do sieci wodociągowej
	3.2.5. Wykonywanie obowiązków sprawozdawczo–informacyjnych dotyczących wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi


	4. Informacje dodatkowe
	4.1.   Przygotowanie kontroli
	4.2. Postępowanie kontrolne i działania podjęte po zakończeniu kontroli

	5. Załączniki
	5.1.  Charakterystyka stanu prawnego
	5.2. Wykaz aktów prawnych dotyczących kontrolowanej tematyki
	5.3. Wykaz skontrolowanych podmiotów oraz jednostek organizacyjnych NIK, które przeprowadziły w nich kontrole
	5.4. Lista osób zajmujących kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowaną działalność oraz ocena tej działalności w wystąpieniu pokontrolnym
	5.5. Wykaz organów, którym przekazano informację  o wynikach kontroli


