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. FLAGA KRAJ LICZBA ORGANIZACJI ODZYSKU ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI
Tabela przedstawia
nastepujgce informacje: 2
lepuia ormacj mmmmm  Hiszpania Brak konkurencji Odpady z
« liczbe organizacji odzysku 1 (ES) (1 dla opakowari szklanych, 1 dla pozostalych domowych,
w danym kraju oraz rodzaj f
konkurencji miedzy tymi 2
i i Brak konkurencji Odpady
podmiotami, = HR  sevaen (1 dla odpadéw gospodarstw domowych, 1 dia \ sci handlowej i
« zakres odpowiedzialnosci, odpadéw z dziatalnoéci handlowej i przemysiowej)
dotyczacy pochodzenia .
- N Odpady z
odpadéw (odpady Francja (FR) 1 domowych
pochodzace z
gospodarstw domowych mmmm  Holandia 1 Odpady
. il —_— ) $ci handlowej i
oraz/lub z dziatalnosci
handloweji . EE Niemoy OF) 10 Odpady z
przemystowej), za ktére domowych
odpowiedzialne jest Stowacja 5 Oddzielna zbiérka odpadéw pochodzacych z gospodarstw
organizacja odzysku. = (SK) B domowych
Odpady
B CV (D) B Sci handiowe] i
Brak zasad ROP
— program rzadowy Odpady
—_— Wegy(HU) Ustawowa oplata / Fundusz $ci handlowej i
rzadowy
[ Odpady
— Polska (PL) 26 sci handlowej i
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1/ Zakres odpowiedzialnosci

e
1/ Zakres odpowiedzialnosci
Przeglad wariantéw dotyczgcych zakresu odpowiedzialnosci w wybranych krajach

europejskich
m L &
) .

Wariant 1: Petna odpowiedzialno$¢ q q "
P Organizacja odzysku opakowan E -
organizacyjna OO | 9 ) Y p: 0GD™  Pre-2012*

Wariant 2: Czeéciowa odpowiedzialno$¢

organizacyjna OO Organizacja odzysku opakowan .:.GID,

Wariant 3: Brak bezpos$redniej Gminy (umowy z O0)

odpowiedzialnosci organizacyjnej OO, Inne podmioty
odpowiedzialno$¢ finansowa wobec gmin gospodarcze

Gminy
Wariant 3 bis: Brak bezposredniej (umowy z OO)
odpowiedzialnosci organizacyjnej OO, Sortownie

odpowiedzialno$¢ finansowa wobec gmin (umowy z O0)
i sortowni odpadow

Inne podmioty
gospodarcze

Wariant 4: Brak odpowiedzialno$ci
organizacyjnej OO (wolny rynek, podatek y gospodarcze .:....] =
od opakowarn itp.) HIP"

*GD: odpady iowe z
** OGD: oddzielna zbiérka odpadéw z gosp. domowych
*** HiP: odpady opakowaniowe z dziatalnosci handlowej i
przemyslowej

Przed 2012 r.*: System wegierski przed 2012 r.
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1/ Zakres odpowiedzialnosci
Analiza wariantéw*

ZGODNOSC Z WYTYCZNYMI UE ZASTOSOWALNOSC W POLSCE

Wariant 1: Petna odpowiedzialnosé
organizacyjna OO (zbiérka, sortowanie,
recykling i odzysk)

ini odzysku nie ponoszg odpowiedzialnosci za dziatania w
zdefiniowane Y p g odp

Role | obowigzki jasno . Brak zgodnosci z odpowiedzialno$cig gmin. Organizacje
zakresie zbiorki i sortowania odpadéw

Wariant 2: Czeéciowa odpowiedzialno$é¢
organizacyjna OO (sortowanie, recykling i
odzysk)

Zbiorka pozostaje w zakresie kompetencji gmin, ale organizacje
odzysku posiadajg kontrolg nad rynkiem gospodarowania
odpadami (sortowania, recyklingu i odzysku)

Role i obowigzki jasno
zdefiniowane

Wariant 3: Brak bezposredniej
odpowiedzialnosci organizacyjnej OO,
odpowiedzialno$¢ finansowa wobec gmin

Zbiérka pozostaje w zakresie kompetencji gmin.
Finansowanie jedynie gmin utatwia funkcjonowanie
systemu. Brak kontroli organizacji odzysku nad rynkiem
gospodarowania odpadami

Role i obowigzki jasno
zdefiniowane

Wariant 3 bis: Brak bezposredniej Zbiorka pozostaje w zakresie kompetencji gmin. Dodatkowe

P . . P Role i obowiazki jasno umowy miedzy organizacjami odzysku a
odpow!edz!alno§t':l organizacyjnej 00, - Zdefiniowane jmuj isie sor i klingiem odpadéw gwarantujq
odpowiedzialnos¢ finansowa wobec gmin i zwigkszona kontrole nad rynkiem gospodarowania odpadami.
sortowni odpadéw Podnosi sie jednak poziom skomplikowania systemu
Wariant 4: Brak odpowiedzialnosci
organizacyjnej OO Brak precyzyjnego okreslenia Obecnie funkcjonujgcy w Polsce ROP nie
(wolny rynek, podatek od opakowan, itd.) rol i obowiazkow speinia swojej roli

*Zastosowanie w polskich warunkach oceniono na podstawie zgodnosci z polskim prawem oraz szczegélowej analizy wszystkich kategorii podmiotéw w systemie (patrz Zatacznik)

2/ Refundacja kosztow
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2/ Refundacja kosztow

Przeglad wariantéw dotyczgcych zwrotu kosztow w wybranych krajach

europejskich
ORGANIZACJE ODZYSKU POKRYWAC MOGA:
Koszty moga byc¢: Koszty odpadéw zbieranych selektywnie Koszty odpadow zbieranych selektywnie oraz
zmieszanych odpadéw komunalnych
pokrywane bezposrednio przez — —
organizacje odzysku Pre-2012*
pokrywane przez organizacje
odzysku w formie zwrotu dla = [ |
gmin
pokrywane przez organizacje
odzysku w formie zwrotu dla 10 B =
gmin, sortowni oraz innych HH
podmiotéw
10 e
nierefundowane cal

2/ Refundacja kosztow
Analiza: Kto otrzymuje zwrot?

Organizacje odzysku nie finansujg bezposrednio zbidrki, sortowania i przetwarzania odpadéw opakowaniowych lecz
dokonujg refundaciji tych kosztéw.

+  WARIANT A) ORGANIZACJE ODZYSKU OTRZYMUJA PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY SORTOWANYCH
ODPADOW
W tym przypadku organizacja odzysku finansuje gminom catkowity koszt zbiorki i sortowania odpadéw (Belgia).

Zaleta: Klarowne rozréznienie miedzy kosztami operacyjnymi (statymi, z mozliwg optymalizacjg kosztéw) oraz
przychodami (ktére zmieniajg sie wraz z cenami surowcow); szansa dla organizacji odzysku, aby odzyska¢ zwrot
rowny wartosci materiatéw oraz mie¢ lepszg kontrole nad dziatalnoscig firm zajmujacych sie recyklingiem
odpadow.

Czynniki ryzyka: Niski poziom akceptacji przez firmy zajmujace sie gospodarkg odpadami, trudnosci z
wdrozeniem.

+  WARIANT B) GMINY ORAZ/LUB SORTOWNIE OTRZYMUJA PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY SORTOWANYCH
ODPADOW
W tym przypadku organizacje odzysku pokrywajg koszty netto zbiorki oraz/lub sortowania, tj. koszty zbiorki i
sortowania pomniejszone o cene sprzedanego posortowanego materiatu do prywatnych firm (Francja, Czechy).

Zaleta: tatwos¢ wdrozenia, minimalne zmiany rynku recyklingu wprowadzone przez organizacje odzysku,
ograniczenie ryzyka finansowego (zmiany cen).
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2/ Refundacja kosztow
Analiza: Jakie koszty podlegajg refundaciji?

Koszty zbiorki i sortowania mozna ocenia¢ korzystajac z nizej wymienionych metod:

KOSZTY REFERENCYJNE / KOSZTY STANDARYZOWANE

Koszty okresla sie na podstawie nastepujgcych czynnikéw:

. informacje zwrotne z rynku: $rednie koszty standardowej ustugi sg poddane analizie w
celu wstepnego okreslenia kosztow referencyjnych,

+  podejécie teoretyczne: ocena kosztéw zoptymalizowanego systemu zbiorki i
sortowania pozwalajgcych na wykonanie podstawowej ustugi oraz realizacje celow
ustalonych dla danego kraju,

. ceny rynkowe: analiza cen rynkowych réznych materiatéw, kosztéw transportu itd.

Koszty referencyjne mogg uwzgledniac:
rodzaj materiatu,

obszar/gesto$¢ zaludnienia,

systemy zbiorki,

efektywnos¢ systemu,

- jakos$¢ zbieranych/sortowanych odpaddw.

Koszty referencyjne mogg by¢ obliczane:

+ na tone odpadéw poddanych recyklingowi (Francja),

+ natone i na mieszkanca (Belgia),
na tone odebrang (Czechy, Holandia).

KOSZTY RZECZYWISTE

Koszty rzeczywiste mozna okresli¢ na postawie:

« faktur: W Belgii zwrot kosztéw mozna otrzymac na podstawie optaconych przez gminy
faktur wystawionych przez podwykonawcow zbierajgcych i sortujgcych odpady
opakowaniowe.

Wazne pytania:

Jakie sg najistotniejsze
czynniki wptywajgce na
koszty?

Ktére z nich mozna
wykorzysta¢ do ustalenia
zasad zwrotu kosztow? (na
podstawie analizy dostepnosci
danych, zalet i wad kazdej z
dostepnych opcji)

3/ Uczciwa konkurencja
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3/ Uczciwa konkurencja pomiedzy organizacjami odzysku

Przeglad instytucji koordynujgcych

W przypadku, gdy na rynku konkuruje ze sobg wiele organizacji odzysku, konieczne jest wyznaczenie jednej instytucji, ktéra zapewni

uczciwy podziat obowiazkéw w zakresie zbiérki odp oraz odp dniego ich przeptywu p edzy orgar odzy
TYP ODPADOW  KRAJ OGRAN KOORDYNUJACY

Zuzyty sprzet Francja - Podmiot prywatny nienastawiony na osigganie zysku, bedacy wtasnoscig czterech OO (kazda z nich ma 25% udziatow),
elektryczny i akredytowany przez organ administracji na okres 5 lat

elektroniczny +  Koordynuje zawieranie kontraktéw pomiedzy organizacjami odzysku a gminami chcacymi zorganizowac oddzielng zbiérke
(ZSEE) sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Funkcjonuje w oparciu o 3 réwnowazace sig mechanizmy:

- prewencyjny, ktory zapewnia, Ze organizacje odzysku dysponujg wystarczajacymi $rodkami do gospodarowania
przekazang ilo$cig odpadow,
specyficzny dla danego obszaru, ktéry dostosowuje czestotliwos¢ zbiorki odpadow do konkretnych obszaréow,
strukturalny, ktéry aktualizuje liste gmin powigzanych z organizacjami odzysku.

Odpady Niemcy +  Instytucja koordynujaca jest wiasnoscig 10 organizacji odzysku; zgodnie z niemieckim rozporzadzeniem dotyczacym
opakowaniowe f W niej byto i
Koordynator okresla udziat, jaki 10 organizacji odzysku posiada na rynku opakowan licencjonowanych przez dang branze.
- Podmiot zajmujacy sie zbieraniem odpadéw (wybrany w drodze przetargu zorganizowanego przez DSD - Duales System
Deutschland GmbH) posiada wiedze na temat ilo$ci odpadéw opakowaniowych, jakie musi dostarczy¢ do poszczegdlnych
organizacji oraz wysokosci kosztow, jakie kazda organizacja odzysku musi ponie$¢.
Obecnie system jest zamieniany w system loteryjny: wszystkie okregi prowadzace zbiorke trafiajg do okreslonych puli (z
uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan: duzych i $rednich miast oraz terenéw wiejskich). Kazda organizacja odzysku losuje
okregi zgodnie ze swym udziatem w rynku w poprzednim roku. Po wylosowaniu danego okregu, organizacja odzysku
odpowiedzialna jest za zorganizowanie w nim przetargu na zbiérke odpadéw opakowaniowych.
W obecnym systemie odnotowano wzrost liczby nieuczciwych uczestnikéw rynku - niektdre organizacje odzysku zerwaty umowy
z instytucjg sprawujgca kontrole. Zobligowana branza rozpoczeta dziatania na rzecz stworzenia nowej instytucji koordynujacej,
ktéra miataby zastapic¢ obecng instytucje bedgcg wiasnoscig 10 organizaciji odzysku.

Odpady Stowacja - Ograniczone mozliwosci zmiany organizacji odzysku dla producentéw/importeréw—w ciaggu roku moga zawrze¢ umowe tylko
opakowaniowe z jedng organizacja odzysku.
Do zadan koordynatora systemu naleze¢ bedzie losowanie gmin j h oraz wystepowanie w roli strony

trzeciej w sporach dotyczacych kosztéw.

3/ Uczciwa konkurencja pomiedzy organizacjami
odzysku

Analiza: organ koordynujgcy

Stworzenie organu koordynujacego wymaga okreslenia formy wiasnoci oraz zakresu obowigzkéw. MoZliwe opcje przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Forma wtasnosci Publiczna
Wiasno$¢ organizaciji odzysku
Wiasno$¢ zobligowanej branzy

Zakres obowigzkow Zapewnianie uczciwego podziatu obowigzkéw w
zakresie zbiorki odpadéw pomigdzy organizacjami
odzysku

Udzielanie organizacjom odzysku zgody na
prowadzenie dziatalnosci

Raportowanie do organéw administracji
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4/ Zarzadzanie i1 kontrola

4/ Zarzgdzanie i kontrola
Przejrzystos¢, sprawozdawczosc¢ i monitoring

Rodzaje danych objetych sprawozdawczoscia:

RAPORTOWANE DANE PRZEZ KOGO?

llosci wprowadzane narynek Producenci

llosci zebrane i posortowane Gminy i/ lub prywatni operatorzy
Koszty zbiorki i sortowania Gminy i/ lub prywatni operatorzy

- Raporty nalezy przedstawi¢ organizacjom odzysku.

- Nastepnie organizacje odzysku przesytajg raporty organom administracji
(Federalnemu Ministerstwu Srodowiska w Niemczech, Agencji ds. Zarzadzania
Energig i rzadowi we Francji, Ministerstwu Srodowiska w Holandii, itd.).
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4/ Zarzgdzanie i kontrola
Kontrola nad uczestnikami systemu

UCZESTNIK CEL SPRAWOWANEJ KONTROLI ZRODLO FINANSOWANIA AUDYTOW
SYSTEMU
Producenci « Zapewnienie, aby producenci rejestrowalii deklarowali + oganizacje odzysku (audyty wykonywane przez strone trzecia, np.
ilosci wprowadzonych na rynek opakowan (w celu we Francji),
wyeliminowania nieuczciwych uczestnikéw rynku). +  producenci,
-+ Zapewnienie, aby deklarowane byly rzeczywiste ilosci - organy administracji (w Holandii - na zlecenie Ministerstwa
P na rynek Infrastruktury i Srodowiska - Inspektorat ds. $rodowiska
sprawdza, czy producenci spetniajg wymagania rozporzadzenia
dotyczacego opakowarn).
Organizacje - Zapewnienie, aby organizacje odzysku posiadaty - organizacje odzysku (Francja: zaleca sig, aby audyty prowadzity
odzysku upr ienia do pr i i $ci oraz organy administracji, a organizacje odzysku je finansowaty),
wystarczajace zasoby do przetwarzania odpadéw: - organy administracji,
+  w Belgii pozwolenia organizacjom odzysku wydaje - zobli 1a branza (w Ni C \e branze zadajg,
yregionalny Komitet ds. O| n (IPC), aby powstata nowa instytucja koordynujaca, posiadajaca
- w Niemczech i Francji organizacje odzysku uzyskujg uprawnienia organu administracyjnego do monitorowania i kontroli
pozwolenia od rzadu, systeméw podwaéjnych).
- w Slowacji organizacje odzysku nie muszg posiada¢
oficjalnego certyfikatu/akredytacji — zmiana od 2016 roku.
- Zapewnienie, aby wypetniane byly cele danego panstwa:
+  w Belgii monitorowaniem zajmuje sie Miedzyregionalny
Komitet ds. Opakowan (IPC).
Gminy . aby gminy d ly rzeczy ilosci +  organizacje odzysku (W Holandii rocznie 20% gmin podlega

Prywatne podmioty

zebranych odpadéw na ich terenie.

Zapewnienie, aby podmioty prywatne deklarowaty
rzeczywiste ilosci zebranych odpadéw.
Zapewnienie, aby podmioty prywatne deklarowatly ilosci

Zapewnienie, aby prywatne podmioty posiadaty
odpowiednie zasoby do skutecznego zarzadzania
odpadami opakowaniowymi.

audytom ze strony organizacji odzysku).
gminy.

organizacje odzysku (W Holandii Nedvang wydaje certyfikaty
firmom zarzadzajacym odpadami, ktére wdrazajg dyrektywe dot.
certyfikacji),

gminy,

organy administracji.

WEKOPOL

Propozycja MS z 02.1X.2019 roku

www.rekopol.pl
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W kierunku jakiego modelu idziemy?

WEKOPOL
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